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Likumprojekta "Grozījumi Pārapdrošināšanas likumā"
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2009. gada 25. novembrī tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2009/138/EK par uzņēmējdarbības uzsākšanu un veikšanu apdrošināšanas un pārapdrošināšanas jomā (Maksātspēja II), lai uzlabotu apdrošinātāju un pārapdrošinātāju darbības regulējumu, ņemot vērā izmaiņas apdrošināšanas un pārapdrošināšanas tirgū, risku vadības metodēs un darbības pārrobežu raksturu, kā arī nodrošinātu augstāku apdrošināto interešu aizsardzību. Direktīvas spēkā stāšanās termiņš pašlaik ir noteikts 01.01.2014. Tomēr, ņemot vērā, ka direktīvas spēkā stāšanās ir atkarīga no OMNIBUS II izstrādes, direktīvas prasību spēkā stāšanās termiņš ir atlikts uz vēlāku periodu. Atliktais Maksātspējas II spēkā stāšanās termiņš ir 01.01.2016. 

Tā kā Maksātspējas II režīma spēkā stāšanās ir pārcelta uz vēlāku laiku, Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestāde (tālāk tekstā – EAAPI) strādā pie pārejas perioda vadlīniju (Interim Guidelines) izstrādes, kas nodrošinātu pakāpenisku Maksātspējas II prasību ieviešanu atsevišķās jomās, tostarp nosaka minimālās prasības pārvaldības sistēmas izveidei un darbībai. 
Nepieciešams noteikt jaunu garantijas fonda minimālo apmēru atbilstoši Eiropas Komisijas paziņotajai garantijas fonda minimālā apmēra indeksācijai. 
Grozījumi likumā izstrādāti, lai iekļautu regulējumā attiecīgo pārejas perioda vadlīniju prasības, kas nosaka minimālās prasības pārvaldības sistēmas izveidei un darbībai.
Grozījumi likumā izstrādāti, lai uzlabotu pārapdrošinātāju darbības regulējumu, ņemot vērā praksē konstatētās nepilnības pašreizējā regulējumā.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts izstrādāts, lai saskaņā ar EAAPI vadlīniju prasībām noteiktu saistošas prasības attiecībā uz apdrošinātāju pārvaldības sistēmas izveidi. Pašlaik apdrošināšanas sektorā šajā jomā ir ieteicams piemērot banku sektoram saistošos Finanšu un kapitāla tirgus komisijas (tālāk tekstā – Komisija) normatīvos noteikumus Nr.233 "Iekšējās kontroles sistēmas izveides normatīvie noteikumi".

Komisija, veicot apdrošinātāju uzraudzību, ir konstatējusi, ka Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma regulējums ir nepilnīgs, kas ierobežo Komisijas darbības mērķa – veicināt apdrošināto personu interešu aizsardzību un finanšu un kapitāla tirgus attīstību un stabilitāti – sasniegšanu. Ņemot vērā minēto, Komisija ir izstrādājusi likumprojektu "Grozījumi Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā", kurš paredz novērst identificētos trūkumus un uzlabot attiecīgā regulējuma kopējo kvalitāti, veicot tehniskus grozījumus, ieviešot labāko praksi, kas identificēta citos finanšu uzraudzības segmentos, kā arī nodrošinot vienādu regulējumu finanšu uzraudzības segmentā. Ņemot vērā, ka normatīvais regulējums pārapdrošināšanas sabiedrībām ir līdzīgs apdrošināšanas sabiedrību regulējumam, tad, lai nodrošinātu vienādu regulējumu starp finanšu uzraudzības sektoriem, ir nepieciešams veikt grozījumus arī Pārapdrošināšanas likumā, iestrādājot līdzvērtīgus grozījumus, kādi veikti Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā.
Šobrīd Pārapdrošināšanas likumā noteiktais tiesiskais regulējums paredz, ka garantijas fonda minimālais lielums pārapdrošināšanas sabiedrībām un nedalībvalstu pārapdrošinātāju filiālēm ir 3.4 miljoni euro, bet kaptīvajiem pārapdrošinātājiem tas ir 1.2 miljoni euro. Atbilstoši Pārapdrošināšanas likuma 60. panta trešajai daļai Eiropas Komisija ir paziņojusi jauno garantijas fonda minimālā lieluma apmēru pārapdrošināšanas sabiedrībām un nedalībvalstu pārapdrošinātāju filiālēm, attiecīgi nosakot, ka garantijas fonda minimālajam lielumam jābūt 3.6 miljoni euro. Garantijas fonda minimālā apmēra izmaiņas stājas spēkā 01.01.2015. Kaptīvajiem pārapdrošinātājiem garantijas fonda minimālais lielums paliek nemainīgs.

Likumprojekts paredz:

1) precizēt normas saistībā ar ārpakalpojuma saņemšanu. Tiek izslēgta prasība par triju gadu pieredzi ārpakalpojuma sniedzējam, jo citos finanšu uzraudzības sektoru regulējošajos normatīvajos aktos nav izvirzīta šāda prasība. Tiek izslēgta arī prasība pārapdrošināšanas sabiedrībai iesniegt Komisijai ārpakalpojuma līguma oriģinālu;

2) piešķirt Komisijai tiesības anulēt pārapdrošināšanas sabiedrībai licenci, ja pārapdrošināšanas sabiedrības akcionāriem ar būtisku līdzdalību iestājies tiem piederošo akciju balsstiesību izmantošanas aizliegums un tas ilgst vairāk nekā sešus mēnešus. Minētā norma ir izstrādāta, lai novērstu praksē konstatētās nepilnības pašreizējā regulējumā.;
3) Likumprojekts paredz noteikt jaunu garantijas fonda minimālo apmēru.
4) noteikt ierobežojumus dividenžu izmaksai. Viens no likumprojekta izstrādes mērķiem ir ieviest labāko praksi, kas identificēta citos uzraudzības segmentos. Pārapdrošināšanas likuma 62. panta otrās daļas redakcija tika pārņemta no Kredītiestāžu likuma 85. panta trešās daļas;

5) papildināt likumu ar prasībām saistībā ar EAAPI Maksātspējas II pakāpeniskas ieviešanas vadlīnijām;

6) piešķirt Komisijai tiesības īstenot pasākumus, ja pārapdrošinātājs neievēro normatīvo aktu prasības. Viens no likumprojekta izstrādes mērķiem ir ieviest labāko praksi, kas identificēta citos uzraudzības segmentos. Pārapdrošināšanas likuma 82.1 panta redakcija tika pārņemta no Kredītiestāžu likuma 113. panta.

	     3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija.


	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz pārapdrošinātājiem, kuri sniedz pārapdrošināšanas pakalpojumus Latvijā.   

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav.


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.


	3.
	Cita informācija
	Likumprojekts atbilst EAAPI 27.09.2013. publicētajām "Pārvaldības sistēmas pamatnostādnēm".
Likumprojektā paredzētās garantijas fonda minimālā apmēra izmaiņas tiek noteiktas saskaņā ar Eiropas Komisijas paziņojumu, kurš publicēts 23.07.2013. "Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī" Nr. C 208/4.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav.
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	Nav attiecināms

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	-
	-
	-
	-

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Par likumprojekta izstrādes sākšanu tika informēta Latvijas Apdrošinātāju asociācija, kā arī projekts tika ievietots Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts saskaņots ar Latvijas Apdrošinātāju asociāciju.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	

	4.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā "Latvijas Vēstnesis", kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā internetā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta prasību izpildi nodrošinās Finanšu un kapitāla tirgus komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci un funkcijas. Jaunu institūciju izveide netiek paredzēta. Institūcijas netiek likvidētas vai reorganizētas. 

	3.
	Cita informācija
	Nav
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