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Likumprojekta „Grozījumi Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 7., 18. un 24. pantu Finanšu ministrija veic zaudējuma atlīdzinājuma summu izmaksu. Ja iestāde ar personu ir nepamatoti izbeigusi dienesta attiecības, tad personai ir tiesības uz šīs rīcības rezultātā radušos zaudējumu atlīdzību un daļa no šiem zaudējumiem ir arī negūtā darba samaksa. Finanšu ministrija, kas veic zaudējuma atlīdzinājuma izmaksu, bet nav darba devējs, šobrīd nevar veikt valsts sociālās apdrošināšanas obligātās iemaksas, kā arī ieturēt un pārskaitīt budžetā  iedzīvotāju ienākuma nodokli, jo normatīvie akti tai nav paredzējuši tiesības veikt šos maksājumus.
Tieslietu ministrija, īstenojot nozares politiku brīvo juridisko profesiju jomā, ir identificējusi šādu problēmu:

Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 7. panta trešās daļas pēdējais teikums šobrīd izteikts šādā redakcijā: „Šīs izmaksas atlīdzina Ministru kabineta noteiktajā kārtībā, nepārsniedzot Ministru kabineta noteikumos paredzēto apmēru.” No šāda deleģējuma noprotams, ka Ministru kabinetam ir jānosaka 1) kārtība, kādā notiks to izmaksu atlīdzināšana, kas saistītas ar juridisko palīdzību; 2) izmaksu par juridisko palīdzību maksimāli atlīdzināmais apjoms. Izvērtējot deleģējuma izpildi un Ministru kabineta noteikumu sagatavošanu secināts, ka deleģējums ir pārāk plašs un tā burtiska izpildīšana sarežģītu privātpersonai veicamās administratīvās procedūras. Kā redzams no Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 7. panta trešās daļas konstrukcijas, tad izmaksas par juridisko palīdzību blakus izdevumiem, kas saistīti ar administratīvā akta atcelšanu, iestādes faktiskās rīcības novēršanu un seku likvidāciju ir viens no elementiem, kas veido kopējo privātpersonai nodarīto zaudējumu apjomu. Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 15. pants nosaka, ka iesniegumu ar lūgumu atlīdzināt nodarītos zaudējumus privātpersona iesniedz iestādei, kas nodarījusi zaudējumus. No Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 16. panta konstrukcijas saprotams, ka privātpersonai iesniegumā ir jānorāda viss nodarīto zaudējumu apmērs, kā arī jāpievieno konkrēto zaudējumu apmēru pamatojoši dokumenti. Deleģējums Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 7. panta trešajā daļā paredz noteikt kārtību izmaksu atlīdzināšanai par juridisko palīdzību. Līdz ar to tiek noteikta, cita, no likumā noteiktās procedūras atšķirīga procedūra, kādā tiek atlīdzināti izdevumi par juridisko palīdzību. Tas nozīmē, ka privātpersonai, kurai papildus izmaksām par juridisko palīdzību ir vēl citi nodarītie zaudējumi, būtu jāveic divas procedūras, lai iegūtu atlīdzību par visiem nodarītajiem zaudējumiem. Nav pamatoti šādi apgrūtināt privātpersonu, kas vēlas atgūt zaudējumus, kuri nodarīti ar prettiesisku valsts pārvaldes iestāžu rīcību. Ņemot vērā šādu zaudējumu izcelšanās apstākļus, jo īpaši nebūtu pamata zaudējumu atgūšanu padarīt par formālu un smagnēju procedūru.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Grozījumi nosaka, ka zaudējuma atlīdzinājums, kas sastāv no nesaņemtās darba samaksas, tiek aplikts ar nodokļiem normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā.
Lēmējiestādei vai iestādei, kas piedalās tiesas procesā, būs pienākums veikt maksājamo iedzīvotāju ienākumu nodokļa un obligāto sociālās apdrošināšanas iemaksu aprēķinu un informēt Finanšu ministriju, kā zaudējuma atlīdzinājuma summas izmaksātāju par veicamajiem nodokļu maksājumiem.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 21. septembra noteikumu Nr. 899 „Likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” normu piemērošanas kārtība” 97. punktu piemēro tās likmes, kas bija spēkā laika periodā, par kuru ir aprēķināta nesaņemtā darba samaksa.

Tiek precizēts termiņš, kādā lēmējiestāde vai iestāde, kas piedalās tiesas procesā, nosūta savu lēmumu vai tiesas nolēmumu izpildei Finanšu ministrijai.

Finanšu ministrijai, izmaksājot zaudējuma atlīdzinājumu, minētais darījums saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” 2.pantu jāatspoguļo Finanšu ministrijas grāmatvedībā, tai skaitā arī jāveic visi normatīvajos aktos noteiktie nodokļu aprēķini (pārbaudot iestādes iesniegtos aprēķinus), kā arī jāveic šo nodokļu ieskaitīšanu valsts budžetā un jāiesniedz attiecīgie pārskati Valsts ieņēmumu dienestā.

Tieslietu ministrija, īstenojot nozares politiku brīvo juridisko profesiju jomā, piedāvā šādu iepriekš aprakstītās problēmas risinājumu:

Grozījums paredz izteikt jaunā redakcijā Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 7. panta trešajā daļā esošo deleģējumu. Tas paredz Ministru kabinetam noteikt ar juridisko palīdzību saistīto izmaksu maksimālo apjomu, bet vairs neparedz noteikt īpašu procedūru, kādā šīs izmaksas veicamas. Šo izmaksu atlīdzināšana notiks tādā pašā procedūrā, kāda ir paredzēta visām citām, kopējo zaudējumu apmēru veidojošajām izmaksām. Šāda procedūra ir noteikta Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma III nodaļā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Likumprojektu izstrādāja ar Finanšu ministrijas 2010. gada 23.septembra rīkojumu Nr. 558 „Par darba grupas izveidi” izveidotā darba grupa, kuras sastāvā ir iekļauti pārstāvji no Tieslietu un Labklājības ministrijas, kā arī no Valsts ieņēmumu dienesta. Darba grupa atbalsta projektu tā izstrādātajā redakcijā. 

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Informācija par darba grupas izveidi tika ievietota Finanšu ministrijas mājas lapā, sadaļā „sabiedrības līdzdalība”. Ņemot vērā to, ka grozījumi skar tikai nelielu sabiedrības daļu – personas, attiecībā uz kurām ir pieņemts lēmums par zaudējumu atlīdzinājumu saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu, un zaudējumi ietver negūto darba samaksu, nevalstiskās organizācijas darba grupas sastāvā netika iekļautas.

	 7.
	 Cita informācija
	Ir saglabāta sākotnējā likuma 24. panta ceturtās daļas redakcija, kas paredz pienākumu Finanšu ministrijai gatavot priekšlikumus par grozījumiem ikgadējā budžeta likumā, ja no tās neatkarīgu apstākļu dēļ konkrētajā budžeta programmā nav pietiekoši līdzekļi, lai veiktu zaudējumu atlīdzinājumu no valsts budžeta

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Personas, kurām saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu ir piešķirta zaudējumu atlīdzība – negūtā darba samaksa.

Mērķgrupas aptuveno lielumu vai īpatsvaru nav iespējams noteikt, jo tas ir atkarīgs no tā, cik daudz lēmumus par zaudējumu atlīdzību iestāde vai tiesa pieņems.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Palielinās zaudējuma atlīdzības saņēmējam eventuāli izmaksājamo pabalstu un pensijas apjoms, ņemot vērā veiktās obligātās apdrošināšanas iemaksas.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek panākta vienlīdzība starp prettiesiski no privātā sektora un valsts pārvaldes atlaistajām personām.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Iedzīvotāju ienākuma nodokļa summas un obligāto sociālās apdrošināšanas iemaksu aprēķinu veiks lēmējiestāde vai valsts iestāde, kas piedalās tiesas procesā, savukārt iemaksas veiks zaudējumu atlīdzības izmaksātājs – Finanšu ministrija. Fiziskai personai administratīvais slogs nepalielinās.

	 III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	2011
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Nav precīzi aprēķināms.

	 1.2. valsts speciālais budžets
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 1.3. pašvaldību budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 2. Budžeta izdevumi:
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 2.1. valsts pamatbudžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 2.3. pašvaldību budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3. Finansiālā ietekme:
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3.1. valsts pamatbudžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3.2. speciālais budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 3.3. pašvaldību budžets
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	 Nav precīzi aprēķināms.

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 5.2. speciālais budžets
	
	  Nav precīzi aprēķināms. 

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  Nav precīzi aprēķināms.

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav precīzi aprēķināms.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Aprēķinus nav iespējams veikt, jo iedzīvotāju ienākuma nodokļa un obligāto sociālo apdrošināšanas iemaksu apjoms ir atkarīgs no piešķirtās zaudējumu atlīdzības summas, kuru šobrīd nav iespējams prognozēt.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar šo likumprojektu ir sagatavoti un tiek izsludināti grozījumi likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un likumā „Par valsts sociālo apdrošināšanu”. Likumprojektā ir noteikts, ka tas stājas spēkā 2011.gada 1.oktobrī.
Lai novērstu Tieslietu ministrijas 28.01.2011 atzinumā Nr. 1-9.1/105 minēto problēmu nepieciešams izstrādāt Ministru kabineta noteikumus, kas noteiks kompensējamās juridiskās palīdzības izmaksu maksimālo apmēru.

Noteikumu projekta izstrādātājs – Tieslietu ministrija.

Noteikumu projekta spēkā stāšanās termiņš – 2011. gada 1. oktobris.
Uz deleģējošās normas izdodamo Ministru kabineta noteikumu saturs - noteikumos būs noteikts ar juridisko palīdzību saistīto izmaksu maksimālais apjoms.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Finanšu ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Finanšu ministrija ne tikai izmaksās zaudējumu atlīdzību fiziskajai personai, bet veiks obligātās apdrošināšanas iemaksas. Savukārt Valsts sociālās apdrošināšanas aģentūra veiks pārrēķinu. Iepriekš minēto iestāžu funkcijas tiek paplašinātas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav plānota esošu institūciju likvidācija.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav plānota esošu institūciju reorganizācija.

	 6.
	 Cita informācija
	Jaunā funkcija tiks īstenota, izmantojot esošos pārvaldes resursus.


Finanšu ministrs







A. Vilks

2011.03.03. 13:40
1489
L. Vucēne, 67095608

liga.vucene@fm.gov.lv
R. Kosmane, 67095505

raimonda.kosmane@fm.gov.lv
FMAnot_010311_VPINZAL.doc, Likumprojekta „Grozījumi Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumā” anotācija
FMAnot_010311_VPINZAL.doc, Likumprojekta „Grozījumi Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumā” anotācija

