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Likumprojekta

"Grozījumi likumā "Par nodokļiem un nodevām""

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	· Padomes 2011.gada 15.februāra Direktīvas 2011/16/ES par administratīvu sadarbību nodokļu jomā un ar ko atceļ Direktīvu 77/799/EEK  (turpmāk – Direktīva 2011/16/ES) pārņemšana

· Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokola Nr.16 31.§ 2.1.apakšpunkta izpilde

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Šobrīd informācijas apmaiņa tiešo nodokļu jomā ar Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstīm tiek veikta saskaņā ar Padomes 1977.gada 19.decembra Direktīvu 77/799/EEK par dalībvalstu kompetento iestāžu savstarpēju palīdzību attiecībā uz tiešo nodokļu un apdrošināšanas prēmiju aplikšanu ar nodokļiem (ar grozījumiem) (turpmāk – Direktīva 77/799/EEK), bet ar valstīm, kas nav ES dalībvalstis, - saskaņā ar konvenciju par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu noteikumiem par informācijas apmaiņu.

Likums „Par nodokļiem un nodevām” nosaka nodokļu administrācijas pienākumus attiecībā uz nodokļiem, nodevām un citiem valsts noteiktajiem maksājumiem, kas tiek uzlikti saskaņā ar ES un tās dalībvalstu normatīvajiem aktiem – proti, nodokļu administrācijai ir jākoordinē un jāveic informācijas apmaiņa, sniedzot un saņemot savu funkciju izpildei nepieciešamo informāciju no ES dalībvalstu kompetentajām iestādēm u.c. Tāpat likums nosaka, ka kārtību, kādā tiek veikta informācijas apmaiņa starp Latvijas un citu ES dalībvalstu kompetentajām iestādēm, sniedzot un saņemot nodokļu administrēšanas funkciju izpildei nepieciešamo informāciju tiešo nodokļu jomā, nosaka Ministru kabinets. 
Šobrīd informācijas apmaiņas kārtību nosaka Ministru kabineta 2006.gada 31.oktobra noteikumi Nr.884 “Kārtība, kādā tiek veikta informācijas apmaiņa tiešo nodokļu jomā ar Eiropas Savienības dalībvalstīm un valstīm, ar kurām ir noslēgti starptautiskie līgumi par nodokļu dubultās uzlikšanas un nodokļu nemaksāšanas novēršanu” (turpmāk – MK noteikumi Nr.884), kuros ir pārņemta Direktīva 77/799/EEK. 
Lai gan Direktīvas 77/799/EEK regulējums ir ticis pārņemts gan ar likumu „Par nodokļiem un nodevām”, gan ar Kredītiestāžu likumu, taču pamatā tas ir ticis pārņemts ar minētajiem Ministru kabineta noteikumiem.
Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.884 informācijas apmaiņu veic VID, saņemot un sniedzot informāciju par tiešajiem nodokļiem, kas ir nepieciešama iekšzemes normatīvo aktu un ES tiesību aktu prasību izpildei attiecībā uz ES dalībvalstu tiešajiem nodokļiem un nodokļiem, kas ir norādīti Latvijas noslēgtajās nodokļu konvencijās. Informācijas apmaiņa tiek veikta pēc pieprasījuma, automātiski vai spontāni. 

Saskaņā ar likumu „Par nodokļiem un nodevām” nodokļu administrācijas ierēdnis (darbinieks) jautājumos, kas attiecas uz nodokļu maksātāju, pamatojoties uz ES normatīvajiem aktiem drīkst bez maksātāja atļaujas informēt ES dalībvalstu kompetentās iestādes. Savukārt saskaņā ar Fizisko personu datu aizsardzības likumu personas datus var nodot citai ES vai Eiropas Ekonomikas zonas dalībvalstij, ja šī valsts nodrošina tādu datu aizsardzības pakāpi, kas atbilst attiecīgajai Latvijā spēkā esošajai datu aizsardzības pakāpei.
Šobrīd Direktīva 77/799/EEK reglamentē savstarpējo palīdzību tikai attiecībā uz tiešajiem nodokļiem un apdrošināšanas prēmijām. Savukārt Direktīva 2011/16/ES paplašina administratīvās sadarbības noteikumu piemērošanas jomu uz visa veida nodokļiem, izņemot pievienotās vērtības nodokli, akcīzes nodokli, muitas nodokli, uz kuriem jau attiecas citi ES tiesību akti par dalībvalstu administratīvo sadarbību. 
Šī Direktīva netiek piemērota arī sociālās apdrošināšanas obligātajām iemaksām, ko saņem dalībvalsts vai tās sociālās apdrošināšanas iestāde, kas izveidota saskaņā ar publiskajām tiesībām. 
Direktīvas piemērošanas jomā arī neietilpst maksājumi valsts iestādēm, piemēram, par izziņu un citu dokumentu izsniegšanu, kā arī līgumtiesiska rakstura nodevas par sabiedriskajiem pakalpojumiem.
Latvija ir informējusi Eiropas Komisiju, ka tās kompetentā iestāde Direktīvas 2011/16/ES piemērošanai ir Valsts ieņēmumu dienests.
Arī Direktīvā 2011/16/ES tāpat kā Direktīvā 77/799/EEK ir paredzēti ierobežojumi informācijas apmaiņai. Salīdzinot ar spēkā esošo Direktīvu 77/799/EEK, jaunā direktīva paredz, ka vienai dalībvalstij informācija pēc pieprasījuma jāsniedz otrai dalībvalstij, ja otrā dalībvalsts pilnībā ir izmantojusi tai pieejamos parastos informācijas avotus. 
Bez tam, salīdzinot ar spēkā esošo direktīvu, pieprasījuma saņēmējas dalībvalsts kompetentā iestāde var atteikties sniegt informāciju tikai tad, ja pieprasījuma iesniedzēja dalībvalsts juridisku, nevis faktisku iemeslu dēļ nespēj sniegt līdzīgu informāciju. Līdz ar to faktiska nespēja sniegt pieprasīto informāciju vairs nevar būt par pamatu atteikumam sniegt informāciju. Šobrīd ierobežojumi informācijas apmaiņai ir noteikti ar MK noteikumiem Nr.844. 
Direktīva 2011/16/ES paredz jebkādas informācijas, kas ir nodokļu maksātāja vai VID rīcībā, vai kuru tie var iegūt saskaņā ar likumu, sniegšanu, ja tā ir paredzami svarīga informācijas pieprasītājas valsts nodokļu uzlikšanai. Savukārt informācijas vākšana pēc nejaušības principa tiek novērsta, pamatojoties uz to, ka informācija ir sniedzama pēc pieprasījuma, nodokļu uzlikšanas vajadzībām konkrētam nodokļu maksātājam, un ar nosacījumu, ka informācijas pieprasījums satur nepieciešamo informācijas apjomu, lai valsts, kurai pieprasa informāciju, varētu identificēt attiecīgās informācijas pieejamību. Šobrīd nedz likums „Par nodokļiem un nodevām”, nedz MK noteikumi Nr.884 nenosaka, kādai informācijai jābūt ietvertai informācijas pieprasījumā no Eiropas Savienības dalībvalsts kompetentās iestādes vai to valstu kompetentās iestādes, ar kuru Latvija ir noslēgusi starptautisko līgumu. Lai VID varētu izvērtēt, vai saņemtais informācijas pieprasījums ir pamatots, likumprojektā jānosaka, kādām ziņām jābūt iekļautām šādā informācijas pieprasījumā.
Direktīvas 2011/16/ES 18.panta pirmās daļas pamatā ir Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) nodokļu paraugkonvencijas 2005.gada redakcijas 26.panta ceturtā daļa, saskaņā ar kuru, - ja viena dalībvalsts pieprasa informāciju, otrai dalībvalstij ir jāizmanto tās rīcībā esošie informācijas iegūšanas līdzekļi (normatīvie akti, administratīvais vai tiesas process), lai iegūtu pieprasīto informāciju, pat ja tā nav nepieciešama otrās dalībvalsts nodokļu uzlikšanas vajadzībām. Tādējādi dalībvalsts, kurai pieprasa sniegt informāciju, nevar atteikties sniegt informāciju tikai tādēļ, ka tā nav nepieciešama pašai savas valsts nodokļu uzlikšanas vajadzībām. Līdz ar to likumā „Par nodokļiem un nodevām” jānoregulē, ka nodokļu administrācija nodrošina arī tādas informācijas, kas nav tās rīcībā, iegūšanu un sniegšanu citas ES dalībvalsts nodokļu administrācijai, ja šī informācija ir nepieciešama, lai izpildītu pieprasījumu sniegt informāciju, kas ir paredzami svarīga nodokļu administrēšanas vajadzībām pieprasījuma iesniedzējā dalībvalstī. Vienlaikus ir nepieciešams noteikt arī pienākumu nodokļu maksātājam sniegt nodokļu administrācijai citas ES dalībvalsts pieprasījuma iesniedzējas iestādes pieprasīto informāciju.
2) Likumā „Par nodokļiem un nodevām” termins „nodoklis” ir definēts nolieguma formā, proti, pasakot, kas nav nodoklis.

Pēc būtības nodoklis ir maksājums, kura pamatmērķis ir nodrošināt fiskālo funkciju (ieņēmumu budžetā palielināšanu), lai segtu valstij radušos izdevumus un īstenotu vispārējo valsts funkciju izpildi – nodrošināt valsts ekonomisko attīstību kopumā, turklāt šis maksājums nav par konkrētu pakalpojumu sniegšanu konkrētai personai, un nodokļu samaksa neparedz atlīdzinājumu tiešā veidā.
Saskaņā ar Lietuvas Republikas likumu „Par nodokļu administrēšanu”  nodoklis ir ar nodokļu likumu noteikts nodokļu maksātāja naudas maksājuma pienākums pret valsti, ar nodokli saprot arī likumā noteiktās iemaksas un nodevas. Lietuvas likumā ir konkrēti pateikts, ka ar nodokli saprot arī nodevu. 

Tāpat, pamatojoties uz Krievijas Federācijas nodokļu kodeksa 8.pantu, ar nodokli saprot obligātu, bezatlīdzības maksājumu, kas tiek iekasēts no organizācijām un fiziskām personām, lai nodrošinātu valsts un (vai) municipālu veidojumu finansiālu darbību.  Jāatzīmē, ka Krievijā bez valsts (federālajiem) nodokļiem ir arī reģionālie nodokļi un vietējie nodokļi. 

Saskaņā ar Igaunijas Nodokļu sistēmas likumu (Taxation act) nodoklis ir vienreiz vai periodiski veicamas finansiāls saistības, kas nodokļu maksātājam noteiktas ar likumu vai pašvaldību vai pilsētas domes regulējumu publisko tiesību funkciju nodrošināšanai un ieņēmumu gūšanai. Nodokļu samaksa neparedz nodokļu maksātājam atlīdzinājumu tiešā veidā.

Saskaņā ar Vācijas normatīvo regulējumu nodokļi ir naudas maksājumi, kas neveido samaksu par kādu īpašu pakalpojumu un ko uzliek valsts juridiskās publiskās tiesiskā kopiena, lai gūtu ieņēmumus visiem, uz kuriem attiecas apstākļi, kurus likums sasaista ar nodokļu maksāšanas pienākumu; ieņēmumu gūšana var būt blakus mērķis.

Analizējot nodokļa definīcijas būtību, secināms,  ka „iedzīvotāja pienākums ir godprātīga nodokļu maksāšana, bet pats nodoklis ir civilizācijas „produkts” jeb priekšnoteikums (nepieciešamais ļaunums) valstiski organizētas sabiedrības pastāvēšanai….”( Lazdiņš J. Ievads nodokļu tiesībās. //Jurista Vārds 10.10.2006., Nr.40 (443))

No nodokļu teorijas prakses secināms, ka nodokļa definīcijā ietver šādus elementus:

ar likumu noteikts bezatlīdzības maksājums – no vienas puses nosaka nodokļa, kā obligāta maksājuma imperatīvu, ar likumdevēja varu noteikto raksturu, no otras puses ierobežo izpildvaras tiesības un attiecina nodokļus pie specifiskās likumdevēja parlamenta funkcijas;

obligāts maksājums naudā – parasti nav pieļaujams maksājumus veikt natūrā;

obligāts maksājums budžetā – par nodokli nav uzskatāmi maksājumi, kuriem ir obligāts raksturs, taču nav noteikts tā adresāts – obligātās civiltiesiskās apdrošināšanas veidi (īpašuma civiltiesiskā apdrošināšana, OCTA) ( Andrējeva V., Ketners K. Valsts ieņēmumu teorijas pamati. - Rīga: RTU Izdevniecība, 2008).

Kā norāda nodokļu teorijas speciālisti, nodokļiem ir divas būtiskas funkcijas: fiskālā funkcija un regulējošā funkcija. Nodokļu pamatfunkcija ir fiskālā funkcija - nodrošināt valsti ar naudas līdzekļiem, nodrošināt valsts funkciju resursu avotus, kas tiek uzkrāti valsts budžetā un izlietoti valsts vispārējo funkciju izpildei. Savukārt regulējošā funkcija atspoguļojas nodokļu uzlikšanas diferenciācijā, respektīvi, valsts, iekasējot nodokļus, ietekmē ekonomisko subjektu uzvedību. Nodokļus piemērojot, ir jāskatās un jādomā, kādu mērķi gribam sasniegt, jo, ieviešot visu labo, kas pastāv citās valstīs (eksperti bieži vien piesauc dažādās valstīs piemērotos nodokļu atvieglojumus), vienlaikus pastāvot arī citiem faktoriem, var nesasniegt nevienu mērķi, tāpēc nevajag aizmirst par regulējošo funkciju.  Izvirzot dažādus noteikumus dažādām maksātāju grupām vai dažādām teritorijām, ar nodokli ir iespēja stimulēt vai traucēt kapitāla un ražošanas koncentrāciju, kā arī iespējas paaugstināt vai samazināt nodokļu maksātāju aktivitāti (Andrējeva V., Ketners K., Krastiņš A. Ievads nodokļu administrēšanas specialitātē. Mācību līdzeklis. // Rīga: RTU Izdevniecība, 2007).

Tādējādi nodoklis ir maksājums, kura pamatmērķis ir nodrošināt fiskālo funkciju (ieņēmumu budžetā palielināšanu), lai segtu valstij radušos izdevumus un īstenotu vispārējo valsts funkciju izpildi – nodrošināt valsts ekonomisko attīstību kopumā, turklāt maksājums nav par konkrētu pakalpojumu sniegšanu konkrētai personai, un nodokļa samaksa neparedz nodokļu maksātājam atlīdzinājumu tiešā veidā. Ņemot vērā minēto, nepieciešams precizēt nodokļa definīciju.

3) Lai gan normatīvajos aktos ir noteikta gan valsts nodevas, gan maksas pakalpojuma definīcija, kā arī papildus nodevu nošķiršanai no maksas pakalpojumiem ir izstrādāti kritēriji, kas iekļauti informatīvajā ziņojumā „Par valsts pārvaldes iestāžu ieņēmumiem no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citiem pašu ieņēmumiem” (apstiprināts Ministru kabineta 2005.gada 9.augusta sēdē (prot.Nr.45 35.§)), praksē bieži ir grūti nošķirt valsts nodevas objektu no maksas pakalpojuma objekta. Ne visos gadījumos noteiktā valsts nodevas definīcija un nodevu noteikšanas kritēriji ļauj viennozīmīgi interpretēt iestāžu sniegtos pakalpojumus, veiktās darbības, un varētu tikt klasificēti tikai kā valsts nodeva subjekti vai tikai kā maksas pakalpojumi. Piemēram, problēmas rodas saistībā ar atļauju, sertifikātu izsniegšanu. Daudzi pakalpojumi tiek sniegti saskaņā ar dažādu direktīvu, regulu prasībām un tos iespējams saņemt jebkurā citā ES dalībvalstī un jebkuras dalībvalsts izsniegtās apliecības, atļaujas, sertifikāti u.c. dokumenti bez papildu pārbaudēm atzīstami visā ES teritorijā.
Šobrīd praksē pastāv situācijas, ka par vienu iestādes veikto darbību, piemēram, par speciālo atļauju (licenču) izsniegšanu tiek noteikta nodeva, savukārt par darbību, kas saistīta ar kontroli un uzraudzību – par to, vai attiecīgā licence tiek lietota atbilstoši tās izsniegšanas nosacījumiem, vai arī par darbībām, kas tiek veiktas pirms licences izsniegšanas, tiek noteikts maksas pakalpojums.
Tāpat praksē pastāv situācijas, kad par vienādu pakalpojumu (darbības) veidu viena iestāde piemēro nodevu, bet cita maksu.
Tā kā līdzšinējā prakse maksas pakalpojumu izvērtēšanā un pārklasificēšanā par nodevām nav sevi attaisnojusi, jo arī iepriekš minētie kritēriji pieļauj interpretācijas iespējas, ir precizējama valsts nodevas (kā arī maksas pakalpojuma) definīcija.

Ņemot vērā, ka nodevu jomu reglamentējošie normatīvie akti paredz, ka valsts nodeva jāmaksā pirms pakalpojuma saņemšanas, šobrīd ir izveidojusies atšķirīga pieeja valsts nodevu administrēšanā gadījumos, kad tiek pieņemts negatīvs lēmums. Pastāv gadījumi, kad valsts nodeva tiek iekasēta neatkarīgi no gala rezultāta. Savukārt atsevišķos gadījumos valsts nodeva tiek maksāta (valsts nodeva par speciālo atļaujas (licences) izsniegšanu) pozitīva lēmuma gadījumā, īpaši gadījumos, kad valsts nodevas apmērs ir būtiski lielāks par izmaksām, kas saistītas ar pakalpojuma sniegšanu. Savukārt pastāv arī tādi gadījumi, kad valsts nodeva tiek noteikta tikai tik lielā apmērā, lai novērstu situāciju, kad persona vairākkārt pieprasa pakalpojumu, neizvērtējot tā nepieciešamību. Taču vienotu pieeju valsts nodevu piemērošanā šajos gadījumos nav iespējams nodrošināt, ņemot vērā valsts nodevu dažādību gan to apmēra noteikšanā, gan piemērošanā, kā arī pašā pakalpojuma, par ko tiek iekasēta nodeva, sniegšanas procesā (pakalpojuma sniegšana notiek vienā vai vairākos posmos). Šajos gadījumos ir jādod tiesības pašai nodevu administrējošai iestādei izvērtēt, kāds ir konkrētās valsts nodevas mērķis un kāda iestādes rīcība seko, lai panāktu šo mērķi. Tādējādi, lai risinātu minēto problēmu, ir nepieciešams likumā „Par nodokļiem un nodevām” noteikt vispārēju tiesisku regulējumu, kas noteiktu, ka nodevu jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos, kas nosaka konkrēto valsts nodevas apmēru, ir jāparedz arī valsts nodevas atmaksas kārtība attiecībā uz gadījumiem, kad pieņemts negatīvs lēmums. Jāatzīmē, ka valsts nodevas atmaksa nenozīmē, ka tā negatīva lēmuma gadījumā tiks atmaksāta 100 procentu apmērā. Likumā „Par nodokļiem un nodevām” iekļautais regulējums ļaus kompetentai iestādei izvērtēt, vai tai šāds atmaksas regulējums nepieciešams un savas kompetences normatīvajos aktos nepieciešamības gadījumā reglamentēt to, vai un kādā apmērā ir atmaksājama samaksātā valsts nodeva, ja tiks pieņemts negatīvs lēmums. Jāņem vērā, ka arī iestādei, lai nonāktu līdz negatīva lēmuma pieņemšanai, rodas administratīvās izmaksas, kas saistītas ar pakalpojuma sniegšanu.

Šobrīd likuma „Par nodokļiem un nodevām” 10.panta otrajā daļā ir noteikta iespēja Ministru kabineta noteikumos paredzēt atvieglojumus valsts nodevu piemērošanā. Jēdziens „atvieglojums”  pēc būtības tiek pielietots  plašākā nozīmē, kas ietver arī atbrīvojumus (proti, 100% atvieglojums ir atbrīvojums), taču praksē minētais regulējums bieži vien rada neskaidrības. Turklāt, ņemot vērā, ka valsts nodevas tiek iekasētas dažādās jomās, kas ietver ļoti specifiskas nianses, tikai izanalizējot katru darbību vai pakalpojumu atsevišķi konkrētajā jomā, ir iespējams noteikt, vai maksājums iekasējams vai nē. Līdz ar to, lai nodrošinātu minētās normas nepārprotamu piemērošanu, ir nepieciešams precizēt minēto regulējumu, attiecinot to arī uz atbrīvojumiem, tādējādi nepārprotami pieļaujot gadījumus, kad valsts nodeva netiek iekasēta vispār. Šādam pašam regulējumam būtu jābūt attiecinātam arī uz pašvaldības nodevām, tādējādi vienlaikus ir veicami arī atbilstoši grozījumi likuma „Par nodokļiem un nodevām” 10.panta trešajā daļā.
4) Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 92.pantu ikviens ir tiesīgs prasīt atbilstīgu atlīdzinājumu par mantiskajiem zaudējumiem vai personisko kaitējumu, arī morālo kaitējumu, kas viņam nodarīts ar administratīvo aktu vai iestādes faktisko rīcību. Likuma „Par nodokļiem un nodevām” 19.pants, kas nosaka nodokļu administrācijas atbildību, ir ietverts likumā kopš tā spēkā stāšanās. Minētais pants paredz zaudējumu atlīdzināšanu. Taču vispārējā gadījumā ar valsts pārvaldes iestādes prettiesisku administratīvo aktu vai prettiesisku faktisko rīcību nodarīto zaudējumu atlīdzinājumu paredz Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likums (stājās spēkā ar 2005.gada 1.jūliju), kurā tiek izdalīti arī iespējamie valsts pārvaldes iestāžu nodarītie kaitējuma veidi, proti, mantiskais, personiskais un morālais. Tādējādi uz šo brīdi pastāv divi tiesiskie regulējumi, kas paredz zaudējumu kompensāciju. Lai gan no tiesību normu piemērošanas principiem izriet, ka likums „Par nodokļiem un nodevām” šajā gadījumā nosaka speciālo zaudējumu atlīdzināšanas regulējumu, taču tajā pašā laikā tas nenosaka ne kaitējuma veidus, ne tā segšanas pamatu, ne kārtību, kādā sedz atlīdzinājumu par privātpersonai nodarīto zaudējumu, tādējādi secināms, ka tā ir vispārēja tiesību norma, kas turklāt vēl arī nedarbojas. Jo, ņemot vērā, ka likums „Par nodokļiem un nodevām” nenosaka ne kaitējuma veidus, ne tā segšanas pamatu, administratīvās tiesas, piemērojot likuma „Par nodokļiem un nodevām” 19.pantu, kaitējuma sniegšanas pamatu izvērtē atbilstoši Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumam. Nav konstatējamas atšķirības starp nodokļu administrācijas prettiesiskas rīcības vai prettiesiska administratīvā akta rezultātā nodarītajiem zaudējumiem un citu valsts pārvaldes iestāžu nodarītajiem zaudējumiem. Abos gadījumos zaudējumi privātpersonai tiek nodarīti ar prettiesisku faktisko rīcību vai prettiesisku administratīvo aktu. Turklāt jāņem vērā, ka tā kā administratīvajās tiesās ir ilgi lietu izskatīšanas termiņi, tad nokavējuma nauda, kas noteikta saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 19.pantu, var pārsniegt Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likuma 13.panta trešā daļā noteiktos ierobežojumus mantisko zaudējumu atlīdzinājuma noteikšanai. Tādējādi minētā panta izslēgšanas gadījumā tiktu sasniegts taisnīgāks rezultāts – nodokļu maksātājam saglabātos tiesības prasīt atlīdzinājumu nodokļu administrācijas prettiesiskas rīcības vai prettiesiska administratīvā akta rezultātā un vienlaikus pastāvētu likumdevēja noteiktie ierobežojumi izmaksājamā atlīdzinājuma apmēram. No Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamenta paustajām atziņām izriet, ka pieteicēja pienākums ir pierādīt jebkādu zaudējumu faktisko esamību un valsts pienākums kompensēt tikai pierādītos zaudējumus, nevis iespējamo atrauto peļņu.

Ņemot vērā, ka zaudējumu kompensācija šobrīd tiek noteikta saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu, nav nepieciešams saglabāt likuma „Par nodokļiem un nodevām” 19.pantu, kurš praksē reāli netiek piemērots.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz:
· noteikt nodokļu administrācijai pienākumu nodrošināt arī tādas informācijas, kas nav tās rīcībā, iegūšanu un sniegšanu citas ES dalībvalsts nodokļu administrācijai, ja šī informācija ir nepieciešama, lai izpildītu pieprasījumu sniegt informāciju, kas ir paredzami svarīga nodokļu administrēšanas vajadzībām pieprasījuma iesniedzējā dalībvalstī, kā arī paredz pienākumu nodokļu maksātājam iesniegt nodokļu administrācijai citas ES dalībvalsts pieprasījuma iesniedzējas iestādes pieprasīto informāciju;
· noteikt VID vērtējamo ziņu apjomu, kas ir jāiekļauj Eiropas Savienības dalībvalsts kompetentai iestādei vai to valstu kompetentai iestādei, ar kuru Latvija noslēgusi starptautisko līgumus, paredzami svarīgas informācijas pieprasījumā;

· precizēt informatīvo atsauci uz ES direktīvām;

· noteikt spēkā stāšanās laiku normām, kas ir iekļautas projektā saistībā ar Direktīvas 2011/16/ES pārņemšanu;

· precizēt nodokļa definīciju – jāuzsver, ka grozot nodokļa definīciju, nodokļa būtība nemainās, salīdzinot ar pašreiz spēkā esošo nodokļa definīciju;
· precizēt valsts nodevas definīciju;
· noteikt, ka nodevu jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos, kas nosaka konkrēto valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību, ir jāparedz arī valsts nodevas atmaksas kārtība attiecībā uz gadījumiem, kad pieņemts negatīvs lēmums;

· regulējumu, ka Ministru kabineta noteikumos par valsts nodevām tiek noteikts ne tikai valsts nodevas apmērs, maksāšanas kārtība un atvieglojumi, bet arī atbrīvojumi;

· izslēgt normu, kas nosaka vispārējo regulējumu attiecībā uz  nodokļu administrācijas atbildību.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Attiecībā uz valsts nodevu regulējumu ir izstrādāts informatīvais ziņojums „Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu nošķiršanu un valsts nodevu sistēmas pilnveidošanu”, kas ir apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 20.marta sēdes protokolu Nr.16 31.§. Pirms šī informatīvā ziņojuma apstiprināšanas notika plašas diskusijas par tā saturu ar visām ministrijām un Latvijas Pašvaldību savienību.

	 7.
	 Cita informācija
	 Projekts šo jomu neskar


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecināms gan uz nodokļu administrāciju, t.i., VID, gan nodokļu maksātājiem.
Regulējums attiecībā uz informācijas apmaiņu saskaņā ar ES normatīvajiem aktiem attieksies uz nodokļu administrāciju. Attiecībā uz informācijas apmaiņu tiešo nodokļu jomā 2009.gadā ir saņemti 177 pieprasījumi no citām valstīm, 2010.gadā – 156, 2011.gadā – 147. Uz citu valstu pieprasījumiem 2009.gadā ir nosūtītas 104 atbildes, 2010.gadā – 116, 2011.gadā - 125. Savukārt Valsts ieņēmumu dienests ir nosūtījis 2009.gadā 41 pieprasījumu citām valstīm (saņēmis atbildes uz 34 pieprasījumiem), 2010.gadā – 54 (saņēmis 30 atbildes uz pieprasījumiem), 2011.gadā – 116 (saņēmis atbildes uz 105 pieprasījumiem). Automātiska informācijas apmaiņa 2009.gadā  ir notikusi 5782 gadījumos, 2010.gadā- 4529.

Regulējums attiecībā uz valsts nodevām attieksies uz visām ministrijām, kas nosaka valsts nodevas, un nodevu administrējošām iestādēm.
Ņemot vērā, ka zaudējumu kompensācija tiek noteikta saskaņā ar Valsts pārvaldes iestāžu nodarīto zaudējumu atlīdzināšanas likumu, likuma „Par nodokļiem un nodevām” 19.pants praksē reāli netiek piemērots, šī panta izslēgšanai nevajadzētu ietekmēt sabiedrību.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma

finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Nodokļu administrācijai pēc likuma spēkā stāšanās būs jānodrošina arī tādas informācijas, kas nav tās rīcībā, iegūšana un sniegšana citas ES dalībvalsts nodokļu administrācijai, ja šī informācija ir nepieciešama, lai izpildītu pieprasījumu sniegt informāciju, kas ir paredzami svarīga nodokļu administrēšanas vajadzībām pieprasījuma iesniedzējā dalībvalstī, kā arī paredz pienākumu nodokļu maksātājam iesniegt nodokļu administrācijai citas ES dalībvalsts pieprasījuma iesniedzējas iestādes pieprasīto informāciju.
Tajā pašā laikā nodokļu administrācija būs tiesīga atteikties sniegt ES dalībvalsts pieprasījuma iesniedzēja iestādei vai to valstu kompetentajām iestādēm, ar kurām Latvija ir noslēgusi starptautiskos līgumus,  tās pieprasīto paredzami svarīgu informāciju, ja saņemtais informācijas pieprasījums nebūs pamatots, proti, tajā nebūs iekļautas visas likumā noteiktās ziņas. 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	Projekts šo jomu neskar


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts Ministru kabinetā un Saeimā ir izskatāms vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi Kredītiestāžu likumā”, kas paredz noteikt kredītiestādēm pienākumu, pamatojoties uz  pieprasījumu, ko akceptējis Valsts ieņēmumu dienesta ģenerāldirektors, viņa vietnieks vai nodokļu administrēšanas struktūrvienības vadītājs vai viņa vietnieks, saskaņā ar Latvijas Republikas un ES normatīvajiem aktiem un Latvijas Republikas Saeimas apstiprinātajiem starptautiskajiem līgumiem, ja tajos ir noteikta paredzami svarīgas informācijas sniegšana, sniegt Valsts ieņēmumu dienestam uzskaitīto informāciju, kas ir paredzami svarīga Latvijas Republikas, citas ES vai otras līgumslēdzējas valsts nodokļu administrēšanas vajadzībām. 
Lai pilnībā pārņemtu Direktīvu 2011/16/ES, tiks veikti grozījumi MK noteikumos Nr.884  – atbildīgā Finanšu ministrija
Ņemot vērā, ka, veicot grozījumus likuma „Par nodokļiem un nodevām” 10.panta otrajā daļā, ir mainīts regulējums attiecībā uz Ministru kabineta noteikumos par valsts nodevām nosakāmiem jautājumiem, noteikumus par valsts nodevām nepārskata uzreiz pēc konkrētā likuma spēkā stāšanās, bet gan, veicot cita veida grozījumus noteikumos vai sagatavojot jaunus noteikumus, ievēro normā noteiktās prasības.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


	V. TiesībuaktaprojektaatbilstībaLatvijasRepublikasstarptautiskajāmsaistībām

	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Padomes 2011.gada 15.februāra Direktīva 2011/16/ES par administratīvu sadarbību nodokļu jomā un ar ko atceļ Direktīvu 77/799/EEK  

	 Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav.

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	Padomes 2011.gada 15.februāra Direktīva 2011/16/ES par administratīvo sadarbību nodokļu jomā un ar ko atceļ Direktīvu 77/799/EEK  

	 A
	 B
	 C
	 D

	1.pants
	Likums „Par nodokļiem un nodevām”
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	2.pants
	Likums „Par nodokļiem un nodevām”
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	11.pants
	Likums „Par nodokļiem un nodevām”, likums „Par Valsts ieņēmumu dienestu”
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	12.pants
	Likums „Par nodokļiem un nodevām”, likums „Par Valsts ieņēmumu dienestu”
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	17.pants
	Likums „Par Valsts ieņēmumu dienestu”
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	18.panta 1.punkts
	Likumprojekta 4. un 5.pants
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	18.panta 2.punkts
	Likumprojekts „Grozījumi Kredītiestāžu likumā”
	Pārņemts pilnībā
	Nacionālais tiesību akts neparedz stingrākas prasības.

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.
	 Projekts šo jomu neskar

	
	

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Latvijai ir pienākums informēt Eiropas Komisiju par Direktīvas 2011/16/ES pārņemšanu.

Saskaņā ar Direktīvas 2011/16/ES 4.panta 1.punktu Latvija ir informējusi Eiropas Komisiju, ka kompetentā iestāde šīs direktīvas piemērošanai ir Latvijas Republikas Valsts ieņēmumu dienests.

	 Cita informācija
	 Direktīvas 2011/16/ES pārējās normas tiks pārņemtas ar grozījumiem MK noteikumos Nr.884.

	  2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar

	  

	 A
	 B
	 C

	  Projekts šo jomu neskar
	  Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ir notikušas vairākas sanāksmes ar ministrijām un Latvijas Pašvaldību savienību, kuru rezultātā ir panākta vienošanās par normatīvā regulējuma precizēšanu attiecībā uz valsts nodevām. Ir notikušas vairākas sanāksmes ar Latvijas Komercbanku asociāciju un Latvijas Privātbanku asociāciju, kurās ir diskutēts par saņemtā informācijas pieprasījuma pamatotību, tādējādi normatīvajā aktā jānosaka, kādām ziņām jābūt iekļautām šādā informācijas pieprasījumā.
Par nodokļa definīciju ir uzklausīts arī Rīgas tehniskās universitātes un Latvijas Universitātes mācībspēku viedoklis. Likumprojektā piedāvātā nodokļa definīcija pēc būtības ir tikusi atbalstīta.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sanāksmēs piedalījās Latvijas Pašvaldību savienība

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Sanāksmes ar ministrijām rezultātā tika panākta vienošanās par normatīvā regulējuma precizēšanu attiecībā uz valsts nodevām.
Likumprojektā ir noteikts, kādām ziņām jābūt iekļautām ES dalībvalsts pieprasījuma iesniedzējas iestādes vai to valstu kompetentās iestādes, ar kurām Latvija ir noslēgusi starptautiskos līgumus, paredzami svarīgas informācijas pieprasījumā, lai tas tiktu atzīts par pamatotu un tiktu sniegta pieprasītā informācija.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	 5.
	 Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts ieņēmumu dienests un visas ministrijas.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Projektā paredzēto regulējumu nodrošinās Valsts ieņēmumu dienests un visas ministrijas savu funkciju ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Esošās institūcijas netiek likvidētas. Likumprojekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiks reorganizētas vai arī apvienotas. Likumprojekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.
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