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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi 2012.gada 9.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr.694 „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības noteikumi”” sākotnējās ietekmes izvērtējums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „ Grozījumi 2012.gada 9.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr.694 „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības noteikumi”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma15.panta 1. un 2.punktu.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Šobrīd Ministru kabineta 2012.gada 9.oktobra noteikumi Nr.694 „Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.694) paredz, ka gadījumos, ja finansējuma saņēmējs ir valsts budžeta iestāde vai plānošanas reģions, tad valsts budžeta apakšprogrammās tiek plānotas atmaksu pozīcijas valsts budžeta ieņēmumos par šo līdzfinansējuma saņēmēju veiktajiem izdevumiem, un programmas apsaimniekotājam un aģentūrai jāveic apstiprinātā programmas finansējuma atmaksa valsts budžeta ieņēmumos. Faktiski tiek veikta budžeta programmu izdevumu pārgrāmatošana, un atmaksu pozīcijām gadskārtējā valsts budžeta likumā ir informatīvs raksturs. Atbilstoši Finanšu ministrijas iniciatīvai par iespēju vienkāršot atmaksu plānošanas sistēmu valsts pamatbudžetā, turpmāk Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta (turpmāk – finanšu instrumenti) 2009.–2014.gada perioda ietvaros paredzēts atteikties no atmaksu, kas veiktas no resursa „dotācija no vispārējiem ieņēmumiem atmaksām valsts pamatbudžetam”, plānošanas gadskārtējā valsts budžeta likumā, ar to atslogojot valsts budžetu no informācijas, kas nesniedz priekšstatu par reāli veiktajiem izdevumiem. Līdz ar to arī MK noteikumos Nr.694 apstiprinātās programmas finansējuma atmaksas vairs netiks plānotas gadskārtējā valsts budžeta likumā.
2. MK noteikumi Nr.694 nenosaka  vispārīgos nosacījumus par kārtību, kādā iesniedz pārskatu par pievienotās vērtības nodokļa summām un to uzraudzību. Taču  pastāv gadījumi, kad pievienotās vērtības nodokļa summas jāiekļauj projekta attiecināmajās izmaksās, vai programmas administrēšanas attiecināmajās izmaksās. Līdz ar to šādiem gadījumiem nepieciešams normatīvais regulējums. 
MK noteikumu projektā ietvertais regulējums attiecībā uz   pievienotās vērtības nodokļa summu iekļaušanu projekta attiecināmajās izmaksās, vai programmas administrēšanas attiecināmajās izmaksās nedublē Pievienotās vērtības nodokļa likumu,  bet noregulē pārskatu par  pievienotās vērtības nodokļa  summām, ko paredz iekļaut projekta vai programmas administrēšanas attiecināmajās izmaksās, iesniegšanu finanšu instrumentu ietvaros. Pievienotās vērtības nodokļa likums minēto regulējumu neietver.
3.   Finanšu instrumenta birojs  ir informējis vadošo iestādi, ka saskaņā ar Tehniskās palīdzības līguma  2.7.pantu ir jāiesniedz arī tehniskās palīdzības gada pārskats atbilstoši donorvalstu Noteikumos noteiktajam programmas gada pārskatu iesniegšanas termiņam. Līdz ar to tehniskās palīdzības gada pārskatu iesniegšana jānoregulē MK noteikumos Nr.694. 

4. Ņemot vērā to, ka 2014.gadā no projekta LV01 Bilaterālā fonda sadaļas ir plānots finansēt nodibinājuma „Rīga 2014” īstenoto aktivitāti „Rīga kultūras galvaspilsēta 2014”, nepieciešams paredzēt kārtību, kādā finansējums institūcijai, kas nav valsts budžeta iestāde un kas ir iesaistīta  Bilaterālā fonda  aktivitātes īstenošanā, tiek ieplānots Finanšu ministrijas budžetā, kas šobrīd MK noteikumos Nr. 694 nav noteikts. 
Skaidrojam, ka minētā līdzekļu piešķiršanas kārtība netika noregulēta, jo MK noteikumu Nr. 694 spēkā stāšanas brīdī ar donorvalstīm nebija saskaņots Bilaterālā fonda ietvaros veicamo aktivitāšu plāns. Taču šobrīd minētais plāns ir saskaņots, kā arī ir zināmi līdzfinansējuma saņēmēji, līdz ar to, ņemot vērā līdzfinansējuma saņēmēju statusu, radās nepieciešamība precizēt arī līdzekļu piešķiršanas kārtību.
5. Ar MK noteikumu projektu tiek vienkāršota programmu grozīšanas kārtība, paredzot programmas grozījumu priekšlikumu  iesniegšanas kārtību vadošajā iestādē, kā arī to izskatīšanas termiņus neatkarīgi no tā, vai programmā ir paredzēta sadarbības komitēja.

6. Ar MK noteikumu projektu paredzēts precizēt terminu „nacionālais programmas partneris” , „nacionālais projekta partneris”, „donorvalstu programmas partneris” un „donorvalstu projekta partneris” lietošanu, ar to atvieglojot MK noteikumu Nr. 694 uztveri.
 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ar MK noteikumu projektu paredzēts:

1) Atteikties no atmaksu, kas veiktas no resursa „dotācija no vispārējiem ieņēmumiem atmaksām valsts pamatbudžetam”, plānošanas gadskārtējā valsts budžeta likumā, nosakot, ka valsts budžeta līdzekļus vairs neplāno  finanšu instrumenta līdzfinansējuma atmaksām valsts budžeta ieņēmumos par līdzfinansējuma saņēmēju, kas ir valsts budžeta iestāde vai plānošanas reģions, veiktajiem izdevumiem. Līdz ar to programmas apsaimniekotājam un aģentūrai, kas ir  valsts budžeta iestāde vai plānošanas reģions  vairs  nebūs jāveic apstiprinātā programmas finansējuma atmaksa valsts budžeta ieņēmumos.
2) Papildināt MK noteikumus Nr.694 ar vispārīgiem nosacījumiem par kārtību, kādā iesniedz pārskatu par pievienotās vērtības nodokļa summām, ko līdzfinansējuma saņēmējs pārskata periodā paredz iekļaut projekta attiecināmajās izmaksās. Kā arī tiks precizēta projektu līgumā iekļaujamā informācija, paredzot, ka  projekta līgumā iekļauj arī pārskatu par pievienotās vērtības nodokļa summām, kuras iekļauj projekta attiecināmajās izmaksās, detalizēta sagatavošanas un iesniegšanas kārtība.  
Attiecībā uz programmas līmeni MK noteikumi Nr.694 tiks papildināti ar pārskata par pievienotās vērtības nodokļa summām, ko programmas apsaimniekotājs vai aģentūra pārskatā periodā paredz iekļaut programmas administrēšanas attiecināmajās izmaksās, iesniegšanas kārtību. Turklāt tiks noteikts, ka, ja programmas apsaimniekotājs vai aģentūra pārskata periodā neveic ar pievienotās vērtības nodokli apliekamus darījumus vai veic darījumus, uz kuriem nav attiecināms Pievienotās vērtības nodokļa likums, tā iesniedz Sertifikācijas iestādē vēstuli, apliecinot minēto faktu. Ja tiek iesniegts minētais apliecinājums, tad  programmas apsaimniekotājam vai aģentūrai  nav jāiesniedz Valsts ieņēmu dienestā pārskats par programmas administrēšanas attiecināmajās izmaksās iekļautajām pievienotās vērtības nodokļa summām.
3) Papildināt MK noteikumus Nr.694 ar tehniskās palīdzības gada pārskata iesniegšanas regulējumu, nosakot, ka  Finanšu ministrija sagatavo tehniskās palīdzības gada pārskatu un iesniedz to Finanšu instrumenta birojā, vienlaikus iesniedzot kopiju vadošajā iestādē, sertifikācijas iestādē un revīzijas iestādē.
4) Aktualizēt Bilaterālā fonda ieviešanas nosacījumus, precizējot maksāšanas kārtību par veiktajām aktivitātēm, noregulējot transfertu izdevumu plānošanu uz nozares ministriju un citu centrālo valsts iestādi, kas iesaistīta  Bilaterālā fonda aktivitātes īstenošanā, kā arī   finansējuma plānošanu institūcijai, kas nav valsts budžeta iestāde un kas ir iesaistīta  Bilaterālā fonda  aktivitātes īstenošanā. Ja minētā institūcija pieprasa, Finanšu ministrijai ir tiesības piešķirt avansu. Kā arī tiek paredzēts, ka  Vadošā iestāde saskaņo ar Finanšu instrumenta biroju Bilaterālā fonda darba plānā iekļautās aktivitātes. 
5) Vienkāršot programmas grozīšanas kārtību, paredzot, ka   programmas grozījumu priekšlikumu programmas apsaimniekotājs iesniedz vadošajā iestādē. Savukārt vadošā iestāde minēto priekšlikumu izvērtē un saskaņo ar programmas apsaimniekotāju vai noraida. 
6) Ar šiem grozījumiem tiks novērstas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Valsts kase, Valsts ieņēmumu dienests


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība MK noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo MK noteikumu projektā iekļautās normas pamatā attiecas uz finanšu instrumentu vadībā iesaistītajām institūcijām un  līdzfinansējuma saņēmējiem. MK noteikumu projekts sabiedrību kopumā neskar, bet attiecas tikai uz atsevišķām sabiedrības mērķgrupām, proti, līdzfinansējuma saņēmējiem. 
Pēc MK noteikumu projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē to plānots ievietot finanšu instrumentu tīmekļa vietnē www.eeagrants.lv.


	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	MK noteikumu projekta normas attiecas uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadībā iesaistītajām institūcijām un līdzfinansējuma saņēmējiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projekts nosaka, ka programmas apsaimniekotājs vai aģentūra pārbauda līdzfinansējuma saņēmēju statusu attiecībā uz reģistrāciju Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā, kā arī nodrošina līdzfinansējumu saņēmēju iesniegto pārskatu par projekta attiecināmajās izmaksās iekļaujamajām pievienotās vērtības nodokļa summām izvērtēšanu un minētā pārskata nosūtīšanu Valsts ieņēmumu dienestam projekta līgumā noteiktajā kārtībā.
Bilaterālā fonda darba plānā iekļauto aktivitāšu īstenošanai Finanšu ministrija savā budžetā plāno transfertu izdevumus uz citu nozares ministriju un citu centrālo valsts iestādi, kas iesaistīta minētās aktivitātes īstenošanā. Minētā iestāde un ministrija savā budžetā plāno saņemamo transfertu izlietojumu atbilstoši izdevumu ekonomiskajai būtībai. Finanšu ministrija savā budžetā plāno finansējumu institūcijai, kas nav budžeta iestāde un kas ir iesaistīta Bilaterālā fonda aktivitātes īstenošanā.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetāru novērtējumu nav iespējams aprēķināt, jo tas ir atkarīgs no līdzfinansējuma saņēmējiem un projektu skaita, kur attiecināmajās izmaksās tiks iekļautas pievienotās vērtības nodokļa summas.

	7.
	Cita informācija
	Projekts nerada finansiālo ietekmi uz valsts budžetu. Atmaksu pozīcijām, kas veiktas no resursa „dotācija no vispārējiem ieņēmumiem atmaksām valsts pamatbudžetam”, ir informatīvs raksturs, un turpmāk tās gadskārtējā valsts budžeta likumā vairs netiks atspoguļotas.


Anotācijas III., IV., V., VI. sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadībā iesaistītas institūcijas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Ar MK  noteikumu projektu tiek paredzēta jauna pārskata, proti, tehniskās palīdzības gada pārskata iesniegšana. Līdz ar to Finanšu ministrijai tiek noteikts pienākums sagatavot tehniskās palīdzības gada pārskatu un iesniegt to Finanšu instrumentu birojā, vienlaikus iesniedzot kopiju sertifikācijas iestādē un revīzijas iestādē.
Ar MK noteikumu projektu tiek noteikts, ka, ja programmas apsaimniekotājs vai aģentūra ir reģistrēta Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā, tā iesniedz Valsts ieņēmumu dienestā pārskatu par pievienotās vērtības nodokļa summām, kuras tā pārskata periodā iekļauj programmas administrēšanas attiecināmajās izmaksās.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
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