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Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrētam nodokļa maksātājam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	  Pamatojums
	2012.gada 29.novembrī Saeimā ir pieņemts Pievienotās vērtības nodokļa likums” (turpmāk – PVN likums), kas stājās spēkā 2013.gada 1.janvārī.

	   2.
	Pašreizējā situācija un    problēmas
	1.Pašlaik kārtību, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli (turpmāk – PVN) trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrētam nodokļa maksātājam regulē likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 12.2 pants un Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1221 „Kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētai ar pievienotās vērtības nodokli apliekamai personai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1221). 
PVN likumā redakcionāli uzlabotas un pilnveidotas likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” normas, sakārtota likuma struktūra un atbilstoši Padomes 2006.gada 28.novembra Direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu precizēta lietotā terminoloģija. 

Līdz ar PVN likuma spēkā stāšanos zaudē spēku likums „Par pievienotās vērtības nodokli” un uz tā pamata izdotie MK noteikumi Nr.1221. Līdz ar to jāizstrādā jauns Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, atmaksā pievienotās vērtības nodokli trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrētam nodokļa maksātājam” (turpmāk – MK noteikumu projekts) atbilstoši PVN likumā noteiktajam pilnvarojumam. MK noteikumu projekta jāievēro terminoloģija, kas atbilst PVN likumam. 
2.Saskaņā ar Padomes 1986.gada 17.novembra Trīspadsmito direktīvu 86/560/EEK par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā (turpmāk – direktīva 86/560/EEK) PVN atmaksāšana trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem nevar notikt ar labvēlīgākiem nosacījumiem, kā PVN atmaksāšana citu Eiropas Savienības dalībvalstu (turpmāk – dalībvalsts) reģistrētiem nodokļa maksātājiem saskaņā ar Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvas 2008/9/EK, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus direktīvā 2006/112/EK paredzētajai pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanai nodokļa maksātājiem, kas neveic uzņēmējdarbību attiecīgās valsts teritorijā, bet veic uzņēmējdarbību citā dalībvalstī (turpmāk – direktīva 2008/9/EK nosacījumiem. 
Pašlaik MK noteikumos Nr.1221 noteiktā PVN atmaksāšanas kārtība trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem paredz, ka PVN likuma 112.panta otrās daļas 2.punktā minētie PVN atmaksāšanas termiņi ietver VID lēmuma pieņemšanu par PVN atmaksu pilnībā vai daļēji vai par atteikumu atmaksāt PVN, kā arī PVN atmaksāšanas procedūru.
Saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 12.2 panta otrajā daļā iekļauto pilnvarojumu, kas ir spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim, tiek paredzēti garāki termiņi Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk – VID) lēmuma pieņemšanai par PVN atmaksu vai par atteikumu atmaksāt PVN, nekā tie ir noteikti Administratīvā procesa likuma (turpmāk – APL) 64.panta pirmajā daļā. Šāds pilnvarojums tika iekļauts likumā „Par pievienotās vērtības nodokli” ar 2010.gada 20.decembrī pieņemto likumu „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”” , lai tiktu ievērotas Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvas 2008/9/EK, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Direktīvā 2006/112/EK paredzētajai pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanai nodokļa maksātājiem, kas neveic uzņēmējdarbību attiecīgās valsts teritorijā, bet veic uzņēmējdarbību citā dalībvalstī (turpmāk – direktīva 2008/9/EK), prasības un netiktu pārkāptas APL 64.panta pirmās daļas prasības. Tas norādīts arī 2010.gada 20.decembrī pieņemtā likuma „Grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”” anotācijā.   

Tādējādi VID (līdzīgi kā atmaksājot PVN citas dalībvalsts nodokļa maksātājam) rīkojoties atbilstīgi direktīvas 86/560/EEK prasībām, pašlaik izskata  trešās valsts vai trešās teritoriju reģistrēta nodokļa maksātāja atmaksas pieteikumu un likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 12.2 panta otrās daļas 2.punktā noteiktajos termiņos atmaksā PVN pilnībā vai daļēji, pamatojoties uz pieņemto lēmumu, vai arī paziņo iesnieguma iesniedzējam par atteikumu atmaksāt PVN. Šajos termiņos (četri mēneši vai seši mēneši vai astoņi mēneši pēc iesnieguma saņemšanas) ietilpst arī PVN atmaksāšanas procedūra, kas tiek veikta 10 darbdienu laikā pēc VID lēmuma pieņemšanas, bet ne vēlāk kā likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 12.2 panta otrās daļas 2.punktā minētajos termiņos.

PVN atmaksāšana visā Eiropas Savienības teritorijā ir saistoši visām dalībvalstīm un notiek saskaņā ar vienotiem direktīvā 86/560/EEK noteiktajiem nosacījumiem, kas ir identiski direktīvas 2008/9/EK nosacījumiem. Līdz ar to MK noteikumu projektā ir jāsaglabā MK noteikumu Nr.1221 regulējums attiecībā uz PVN atmaksāšanas termiņiem.  
3. Pašlaik MK noteikumos Nr.1221 nav iekļauta direktīvā 86/560/EEK izvirzītā prasība, ka PVN tiek atmaksāts arī par preču importu, ko trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrēti nodokļa maksātāji ir veikuši iekšzemē savas saimnieciskas darbības nodrošināšanai ārpus Eiropas Savienības teritorijas. Līdz ar to MK noteikumu projekts jāpapildina ar regulējumu attiecībā uz preču importu. 
4. Pašlaik MK noteikumos Nr. 1221 nav iekļautas atsevišķas prasības attiecībā uz iesniegto attaisnojuma dokumentu noformēšanu, papildinformācijas un atkārtotas papildinformācijas pieprasīšanu, kļūdaini atmaksātās PVN summas atmaksāšanu valsts budžetā vai šīs summas piedziņu no trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem vai to pilnvarotajām personām. Lai nodrošinātu vienādus PVN atmaksāšanas nosacījumus, MK noteikumu projektā jāiekļauj attiecīgs regulējums. 
5. Attiecībā uz MK noteikumos Nr.1221 noteikto fiziskās vai juridiskās personas pilnvarojumu iesniegt Valsts ieņēmumu dienestā (turpmāk – VID) iesniegumu PVN atmaksāšanai (turpmāk – iesniegums) trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta nodokļa maksātāja vārdā MK noteikumu projektā ir jāņem vērā 2010.gada 28.oktobrī Saeimā pieņemtais grozījums Dokumentu legalizācijas likuma 3.pantā, kas stājās spēkā 2010.gada 24.novembrī. 
Saskaņā ar Dokumentu legalizācijas likuma 10.pantu ārvalstīs izsniegtam publiskam dokumentam jābūt legalizētam, lai tam būtu publiska dokumenta spēks Latvijā. Saskaņā ar Dokumentu legalizācijas likuma 11.pantu dokuments tiek apliecināts ar apostille, ja ārvalsts ir 1961.gada 5.oktobra Hāgas konvencijas par ārvalstu publisko dokumentu legalizācijas prasības atcelšanu (turpmāk – konvencija) dalībvalsts. Savukārt, ja ārvalsts nav minētās konvencijas dalībvalsts, dokuments saskaņā ar Dokumentu legalizācijas likuma 12.pantu un Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumu Nr. 186 „Publisku dokumentu legalizācijas noteikumi” 5.punktu tiek legalizēts ar legalizācijas uzrakstu, apliecināts ar zīmogu un tās amatpersonas parakstu, kura legalizē dokumentu. Dokumentu legalizācijas likuma 3.panta otrajā daļā noteikts, ka legalizācija nav nepieciešama dokumentiem, kas izsniegti Eiropas Savienībā, Eiropas Ekonomikas zonas valstīs vai Šveices Konfederācijā. 

  6. MK noteikumu projektā ir jānosaka, ka iesniegumus par atmaksas periodiem līdz 2012.gada 31.decembrim VID izskatīs saskaņā ar kārtību, kāda bija piemērojama līdz 2012.gada 31.decembrim.    

	 3.
	Saistītie politikas  ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. MK noteikumu projekta mērķis ir noteikt PVN atmaksāšanas kārtību trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem par iekšzemē iegādātajām precēm, saņemtajiem pakalpojumiem un veikto importu savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ārpus Eiropas Savienības teritorijas, atmaksājamā PVN minimālo summu, PVN atmaksāšanas termiņus, VID iesniedzamos dokumentus un to iesniegšanas termiņus, kā arī iesnieguma veidlapas paraugu. 
MK noteikumi izstrādāti atbilstoši PVN likuma 112.panta otrajā daļā noteiktajam pilnvarojumam, ievērojot PVN likumā lietoto terminoloģiju. 
Noteikumu saturs ir veidots tā, lai tas būtu viegli uztverams noteikumu piemērotājiem. Tādējādi, piemēram, noteikumu 2.punktā ietvertais regulējums detalizētāk paskaidro PVN likuma 112.panta pirmajā daļā noteikto vienlaikus pārņemot arī direktīvas 86/560/EEK 1.panta 1.punktā noteikto.  
MK noteikumu projektā noteiktās papildu prasības un ierobežojumi PVN atmaksai izriet no direktīvas 86/560/EEK, kas dod dalībvalstīm tiesības paredzēt zināmus izņēmumus PVN atmaksāšanā vai pakļaut PVN atmaksāšanu papildu nosacījumiem.
2. MK noteikumu projektā pēc būtības saglabāts MK noteikumu Nr.1221 regulējums, kas nodrošina PVN atmaksāšanu trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem saskaņā ar vienotiem direktīvā 86/560/EEK noteiktajiem nosacījumiem, kas ir identiski direktīvas 2008/9/EK nosacījumiem un ir saistoši visām dalībvalstīm.
Saskaņā ar Līguma par Eiropas Savienības darbību 288.panta trešo daļu Eiropas Savienības direktīvas tām dalībvalstīm, kurām tās adresētas, uzliek saistības attiecībā uz sasniedzamo rezultātu, bet ļauj šo valstu iestādēm noteikt to īstenošanas formas un metodes. 

Saskaņā ar MK noteikumu projektā noteikto regulējumu VID, rīkojoties atbilstīgi direktīvas 86/560/EEK prasībām, izskata trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta nodokļa maksātāja iesniegumu un PVN likuma 112.panta otrās daļas 2.punktā noteiktajos termiņos atmaksā PVN pilnībā vai daļēji, pamatojoties uz pieņemto lēmumu, vai arī paziņo iesniedzējam par atteikumu atmaksāt PVN. Šajos termiņos (četri mēneši vai seši mēneši vai astoņi mēneši pēc iesnieguma saņemšanas) ietilpst arī PVN atmaksāšanas procedūra, kas atbilstoši direktīvas 2008/9/EK 22.pantam, tiek veikta 10 darbdienu laikā pēc VID lēmuma pieņemšanas, bet ne vēlāk kā PVN likuma 112.panta otrās daļas 2.punktā noteiktajos termiņos.
3. MK noteikumu projektā paredzēts, ka PVN tiek atmaksāts arī par preču importu, ko trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrēti nodokļa maksātāji ir veikuši iekšzemē savas saimnieciskas darbības nodrošināšanai ārpus Eiropas Savienības teritorijas. 
4. MK noteikumu projektā ir iekļauti atsevišķi jauni regulējumi identiski PVN atmaksāšanas nosacījumiem citu dalībvalstu reģistrētiem nodokļa maksātajiem:  

4.1. regulējums, ka paredz, ka iesniegumā jābūt norādītai informācijai par katru iekšzemē izrakstīto PVN rēķinu vai par katru dokumentu, kas apliecina iekšzemē veikto preču importu;  
4.2. regulējums, kas nosaka VID rīcību gadījuma, ja papildus informācijai, kas pieprasīta saskaņā ar MK noteikumiem Nr.1221, tiek pieprasīta vēl papildinformācija;  šajā gadījumā par dienu, kad iesnieguma iesniedzējs ir saņēmis no VID papildinformācijas pieprasījumu vai atkārtotas papildinformācijas pieprasīju, uzskata dienu, kad Latvijas Pasts ir paziņojis VID par starptautiskā sūtījuma piegādi; 
4.3. regulējums, kas paredz, ka PVN summa, kas kļūdaini atmaksāta trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrētam nodokļa maksātājam, atmaksājama atpakaļ valsts budžetā, kā arī VID tiesības pieņemt lēmumu samazināt turpmākajos atmaksas periodos atmaksājamo nodokļa summu par kļūdaini atmaksāto nodokļa summu vai lēmumu par šīs summas piedziņu no trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta nodokļa maksātāja vai tā pilnvarotās personas saskaņā ar likumu „Par nodokļiem un nodevām”. 

5. MK noteikumu projektā precizēts MK noteikumos Nr.1221 noteiktais regulējums, nosakot dokumentus, ar kuru trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēts nodokļa maksātājs pilnvaro juridisko vai fizisko personu iesniegt VID iesniegumu savā vārdā. 
6. MK noteikumu projektā noteikts, ka atmaksai apstiprinātā PVN summa atmaksājama uz trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta nodokļa maksātāja iesniegumā norādīto kontu bankā.
7. MK noteikumu projekta pielikumā precizēta iesnieguma veidlapa atbilstoši MK noteikumu projekta normām, kā arī precizēta terminoloģija atbilstoši PVN likumā lietotai terminoloģijai.
8. MK noteikumu projektā paredzēts, ka trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrēto nodokļa maksātāju iesniegumus par atmaksas periodiem līdz 2012.gada 31.decembrim izskata saskaņā ar kārtību, kāda bija piemērojama līdz 2012.gada 31.decembrim. 

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  VID


	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	MK noteikumu projekta izstrādē sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti, jo šis projekts sabiedrību kopumā neskar, bet attiecas tikai uz atsevišķām sabiedrības mērķgrupām un VID. 

	 7.
	 Cita informācija
	Plašāka informācija par ārvalstu iestādēs izsniegto publisko dokumentu izmantošanu Latvijas Republikā ievietota Ārlietu ministrijas mājaslapā
http://www.am.gov.lv/lv/KonsularaInformacija/pakalpojumi/apostille/

	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības  mērķgrupa
	 MK noteikumu projekts attiecas uz trešo valstu vai trešo teritoriju  reģistrētiem nodokļa maksātājiem, kuri atbilst PVN likuma 112.panta pirmās daļas prasībām un kuri  iesniedz VID iesniegumus PVN atmaksas saņemšanai no Latvijas Republikas valsts budžeta.
Saskaņā ar paritātes principu PVN tiek atmaksāts Norvēģijai, Šveicei, Monako un Islandei.

Aptuvens no trešo valstu vai trešo  teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem saņemto iesniegumu  skaits norādīts II sadaļas 7.punktā.


	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ārlietu ministrijā informācijas sniegšanā VID  par PVN atmaksāšanas kārtību Latvijas komersantiem (reģistrētiem nodokļa maksātājiem) ir iesaistītas trīs amatpersonas.
VID amatpersonu skaits, kas tieši nodarbojas ar trešo valstu vai trešo  teritoriju reģistrētu nodokļa maksātāju iesniegumu kontroli un lēmumu pieņemšanu skaits kopā aptuveni ir 15 amatpersonas.


	3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	MK noteikumu projektā pēc būtības nav mainīta MK noteikumos Nr.1221 noteiktā PVN atmaksāšanas kārtība trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem. Līdz ar noteikumu projektu trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrētiem nodokļa maksātājiem un VID netiek uzlikti jauni pienākumi un radītas jaunas saistības.

	5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	7.
	 Cita informācija
	Saskaņā ar VID sniegto informāciju 2011.gadā kopējā PVN summa, ko trešo valstu (Šveices un Norvēģijas) reģistrēti nodokļa maksātāji bija pieprasījuši atmaksai, ir LVL 383 191, no kuriem atmaksāta summa LVL 249 497. Savukārt 2012.gada 9 mēnešos atmaksai pieprasītā kopējā PVN summa  bija LVL 143 883, no kuriem atmaksāta summa  LVL 136 085. 


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar

 kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	
	0
	
	
	

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu  aprēķins
	Projekts šo jomu neskar

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	MK noteikumu projektā paredzēts, ka PVN tiek atmaksāts arī par preču importu, ko trešo valstu vai trešo teritoriju reģistrēti nodokļa maksātāji veikuši iekšzemē savas saimnieciskas darbības nodrošināšanai ārpus Eiropas Savienības teritorijas.
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