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Ministru kabineta noteikumu projekta „Valsts vērtspapīru izlaišanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	      Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokola Nr.53, 53.§ 8.punktā noteikto Finanšu ministrijai līdz 2012.gada 31.decembrim, bet ne vēlāk kā līdz krājobligāciju izlaišanai iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus Ministru kabineta 2005.gada 31.maija noteikumos Nr.387 „Valsts vērtspapīru izlaišanas noteikumi”. 

2012.gada 16.novembrī Saeimā ir iesniegts Ministru kabinetā atbalstītais  likumprojekts „Euro ieviešanas likums” (turpmāk – likumprojekts). Saeimas Prezidijs ierosināja Ministru kabineta iesniegto likumprojektu “Euro ieviešanas likums”  nodot Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijai un noteikt, ka tā ir atbildīgā komisija (22.11.2012). Budžeta un finanšu (nodokļu) komisija izskatīja minēto likumprojektu šā gada 4.decembra sēdē, atbalstīja to un lūdza izskatīt kā steidzamu, iekļaujot Saeimas kārtējās sēdes darba kārtībā. Saeima 2013.gada 31.janvārī, galīgajā lasījumā kā steidzamu pieņēma Euro ieviešanas kārtības likumu, kas nosaka Eiropas Savienības vienotās valūtas eiro ieviešanas kārtību Latvijā.
Saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma 23.pantā noteiktajiem valsts vērtspapīru redenominācijas vispārējiem principiem ir nepieciešams noteikt valsts vērtspapīru uzskaitē iesaistīto organizāciju (Valsts kases, Latvijas Centrālā depozitārija, vērtspapīru kontu turētāju) pienākumus redenominācijas nodrošināšanai un šī procesa laika grafiku.

Ņemot vērā, ka nepieciešamie grozījumi, kas galvenokārt saistīti ar krājobligāciju izlaišanu juridisko noregulējumu, un Euro ieviešanas kārtības likumā noteikto valsts vērtspapīriem piemērojamo redenominācijas principu piemērošanas kārtības noteikšanu, ir paredzami apjomīgi, tiks izstrādāts jauns Ministru kabineta noteikumu projekts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	         Pašreiz valsts vērtspapīru izlaišanu regulē 2005.gada 31.  maija Ministru kabineta noteikumi Nr.378 „Valsts vērstpapīru izlaišanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi), kuri neparedz juridisko regulējumu 2012.gada 25.septembra Ministru kabineta sēdē atbalstītajam valsts iekšējā aizņēmuma instrumentam – krājobligācijām.
Līdz ar to, lai nodrošinātu atbilstošu tiesisko regulējumu krājobligāciju sākotnējai izvietošanai, norēķiniem un apgrozībai ir nepieciešams izstrādāt jaunu Ministru kabineta noteikumu „Valsts vērstpapīru izlaišanas noteikumi” projektu (turpmāk – noteikumu projekts). Tāpat noteikumu projektā ir nepieciešams precizēt valsts vērstpapīru veidus un definējumus, precizējot to sadalījumu atkarībā no dzēšanas termiņa un vērtspapīru struktūras. Aktualizēt sākotnējās izvietošanas principus, ņemot vērā kopš noteikumu iepriekšējās redakcijas pieņemšanas notikušās izmaiņas Latvijas vērtspapīru tirgus infrastruktūrā. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar


	 
4.
	 
Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta mērķis ir noteikt visu veidu valsts vērtspapīru izlaišanas kārtību Latvijas Republikā, tajā skaitā reglamentēt krājobligāciju emisijas, apgrozības, izvietošanas, un norēķinu kārtību.  
Krājobligācijām salīdzinājumā ar esošajiem iekšējā aizņēmuma instrumentiem ir vairākas būtiskas atšķirības:

a) krājobligāciju sākotnējo izvietošanu paredzēts veikt tikai ar tiešās pārdošanas metodi, kas būs valsts publiskais piedāvājums;
b) krājobligāciju sākotnējā izvietošanā var piedalīties tikai ieguldītājs, kas uz ieguldījuma brīdi ir vismaz 18 gadu vecumu sasniegusi fiziska  persona. Vecuma ierobežojums noteikts. lai nodrošinātu, ka vērstpapīrus iegādājas darījumspējīgas personas, kam ir pamata zināšanas (vidējā vai nepabeigta vidējā izglītība) ekonomikā finansēs un novērstu nelabvēlīgu juridisko seku iestāšanos, kad krājobligācijas iegādātos nepilngadīgas personas;
c) krājobligāciju sākotnējo izvietošanu veic ar finanšu aģenta starpniecību interneta vietnē www.krajobligacijas.lv, izmantojot Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla www.latvija.lv autentifikācijas un tiešsaistes maksājumu koplietošanas pakalpojumu un ar izplatīšanas aģenta starpniecību. 

d) lai iegādātos krājobligācijas interneta vietnē www.krajobligacijas.lv ieguldītājam ir jābūt norēķinu kontam kādā no kredītiestādēm, kas nodrošina autentifikācijas un tiešsaistes maksājumu pakalpojuma sniegšanu Vienotā valsts un pašvaldību portālā www.latvija.lv, bet iegādājoties pie izplatīšanas aģentiem, ieguldītāja kontam ir jābūt atvērtam Latvijas Republikā reģistrētā kredītiestādē vai ārvalstu kredītiestādes filiālē vai Pasta komersanta iestādē;
e) krājobligācijas nav atsavināmas, apgrūtināmas, tās neatrodas publiskajā apgrozībā un netiek iekļautas regulētajā tirgū;

f) krājobligācijas drīkst atrasties tikai fiziskas personas rīcībā, tāpēc ir noteikts, ka mantošanas gadījumā, kā arī piedziņas gadījumā un fiziskās personas maksātnespējas gadījumā tās tiek dzēstas.
Noteikumu projekts reglamentē:

a) valsts vērtspapīru veidus un iedalījumu atkarībā no dzēšanas termiņa un struktūras;
b) valsts vērtspapīru emisiju, nosakot, ka to emitents ir finanšu ministrs Latvijas valsts vārdā;
c) valsts vērtspapīru sākotnējās izvietošanas vispārīgos un speciālos noteikumus katram valsts vērtspapīru veidam (parādzīmēm, obligācijām un krājobligācijām). Saistībā ar sākotnējo izvietošanu tiek precizēti nosacījumi attiecībā uz parādzīmēm un obligācijām, vienlaikus iekļaujot jaunu sadaļu par krājobligāciju sākotnējo izvietošanu, paredzot to izplatīšanu interneta vietnē www.krajobligacijas.lv ar finanšu aģenta –  Latvijas Centrālā depozitārija starpniecību. Ieguldītāju autentifikācijai un norēķinu organizēšanai interneta vietnē  www.krajobligacijas.lv ir paredzēts izmantot Vienotā valsts un pašvaldību pakalpojumu portāla www.latvija.lv autentifikācijas un tiešsaistes maksājumu koplietošanas pakalpojumu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 25.septembra sēdes protokola Nr.53, 53.§ 7.punktā noteikto krājobligāciju izplatīšanu ir paredzēts organizēt arī ar izplatīšanas aģentu – VAS „Latvijas pasts” un tādu Latvijas Republikā reģistrētu kredītiestāžu un ārvalstu  kredītiestāžu filiāļu Latvijas Republikā starpniecību, kurām Valsts kase ir izteikusi piedāvājumu noslēgt līgumu par dalību valsts iekšējā aizņēmuma vērtspapīru sākotnējā un otrreizējā tirgus organizēšanā un kuras šim piedāvājumam ir piekritušas;
d) norēķinu kārtību parādzīmēm, obligācijām un krājobligācijām, nosakot iesaistītās personas un ar norēķiniem saistīto komisijas maksu segšanas kārtību;
e) apgrozības kārtību parādzīmēm un obligācijām. Ierobežotās apgrozības kārtību krājobligācijām, nosakot, ka krājobligācijas nav atsavināmas un vienīgās darbības, kas ar tām ir pieļaujamas ir dzēšana termiņā, pirmstermiņa dzēšana un to mantošana, kā arī šo darbību procesus.
Krājobligāciju pirmstermiņa dzēšanas gadījumā ir paredzēts (skatīt arī 1. un 2.attēlu zemāk):

1. krājobligācijām ar sākotnējo termiņu līdz 2 gadiem ieskaitot uzkrāto peļņu pie pirmstermiņa dzēšanas neizmaksā un viss izmaksātais fiksētais ienākums tiek ieturēts neatkarīgi no tā, kad notiek pirmstermiņa dzēšana; 

          2. krājobligācijām ar termiņu garāku par 2 gadiem uzkrāto peļņu pie pirmstermiņa dzēšanas neizmaksā, bet saglabā noteiktu skaitu fiksētā ienākuma maksājumu, ja tās notur vismaz pusi termiņa, pie tam, jo ilgāk notur, jo vairāk maksājumu saglabā: 

        2.1. krājobligācijām, kuru termiņš ir pāra gadi (4, 6, 8 u.t.t.) pirmo fiksētā ienākuma maksājumu saglabā, ja tās noturētas tieši pusi termiņa (attiecīgi 2, 3, 4 gadus); 

       2.2. krājobligācijām, kuru termiņš ir nepāra gadi (3, 5, 7 u.t.t.) pirmo fiksētā ienākuma maksājumu saglabā, ja tās noturētas pusi termiņa un vēl pusgadu (attiecīgi arī 2, 3, 4 gadus); 

      2.3. krājobligācijām, kuru termiņš ir pāra gadi (4, 6, 8 u.t.t.) saglabājamo fiksētā ienākuma maksājumu skaits pa gadiem pieaug kā 1, 2, 4, 6 u.t.t;

     2.4. krājobligācijām, kuru termiņš ir nepāra gadi (3, 5, 7 u.t.t.) saglabājamo fiksētā ienākuma maksājumu skaits pa gadiem pieaug kā 1, 3, 5, 7 u.t.t.
1.attēls:
Termiņš

Krājobligāciju pirmstermiņa dzēšanas gadījumā saglabājamo fiksētā ienākuma maksājumu skaits
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2.attēls:

Termiņš gados

Krājobligāciju pirmstermiņa dzēšanas gadījumā saglabājamo fiksētā ienākuma maksājumu skaita aprēķināšanas formula atkarībā noturētajiem pilnajiem gadiem (T)
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Mantošanas gadījumā ir noteikti ierobežojumi mantiniekiem no vispārējās normatīvajos aktos noteiktās kārtības, lai nodrošinātu, ka krājobligācijas netiek dalītas sīkāk kā to nominālvērtība. Mantiniekiem ir tiesības mantot krājobligācijas tikai tās dzēšot. Iesniedzot pieteikumu par mantojuma masā ietilpstošo krājobligāciju vērtības izmaksu, mantiniekam nav dota izvēles iespēja tās saglabāt līdz dzēšanas termiņa beigām uz sava vārda, jo mantinieks var būt juridiska persona, bet ieguldītājs krājobligāciju gadījumā var būt tikai fiziska persona. Līdzmantinieku gadījumā, krājobligācijas tiek dzēstas, kad iesniegumu iesniedz pirmais no līdzmantiniekiem;
f)  cenas, uzkrātās peļņas, fiksētā ienākuma un peļņas likmes aprēķinu, kas ir atkarīgs no valsts vērtspapīru dzēšanas termiņa;
g) noslēguma jautājumus. Sakarā ar nepieciešamību precizēt Euro ieviešanas kārtības likuma 23.pantā paredzēto redenominācijas principu piemērošanu valsts vērtspapīriem, noteikumu noslēguma jautājumos tiks iekļauta īpaša sadaļa par šo principu piemērošanu. Tā noteiks dažādo valsts vērtspapīru uzskaitē iesaistīto organizāciju (Valsts kases, Latvijas Centrālā depozitārija, vērtspapīru kontu turētāju) pienākumus redenominācijas nodrošināšanai un šī procesa laika grafiku. Tiks paredzēta visu operāciju ar valsts vērtspapīriem pārtraukšana un ieguldītāju vērtspapīru kontu bloķēšana noteiktu laiku posmu pirms euro ieviešanas dienas. Valsts kase caur Latvijas Centrālais depozitāriju pieprasīs valsts vērtspapīru īpašnieku sarakstu un veiks individuālo īpašnieku īpašumā esošo valsts vērtspapīru denomināciju saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likums 23.pantā noteikto algoritmu. Krājobligāciju gadījumā individuālo īpašnieku īpašumā esošo valsts vērtspapīru denomināciju saskaņā ar likumprojekta Euro ieviešanas kārtības likuma 23.pantā noteikto algoritmu veiks Latvijas Centrālais depozitārijs, un pēc tam Valsts kase apstiprinās veikto aprēķinu. Redenominācijas rezultātā iegūtais katras valsts vērtspapīru emisijas kopējais apjoms tiks paziņots Latvijas Centrālajam depozitārijam emisijas iegrāmatošanai un vērtspapīru kontu turētājiem attiecīgo grāmatojumu veikšanai valsts vērtspapīru īpašnieku kontos. Paredzēta iespēja mainīt apgrozībā esošo valsts vērtspapīru apjomu, lai atspoguļotu redenominācijas rezultātā radušās noapaļošanas starpības un nodrošinātu ieguldītāju interešu aizsardzību saskaņā ar Euro ieviešanas kārtības likuma prasībām.      
Noteikumu projekts aizstās pašreiz spēkā esošos 2005.gada 31. maija Ministru kabineta noteikumus Nr.378 „Valsts vērstpapīru izlaišanas noteikumi”.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika nodrošināta, jo noteikumu projektā galvenokārt ir iekļauti tehniska rakstura grozījumi par valsts vērstpapīru izlaišanu un tiek paredzēts jauna valsts finanšu instrumenta – krājobligāciju izlaišanas juridiskais pamatojums. Krājobligāciju izlaišana tiks veikta, lai  nodrošinātu finanšu resursu piesaisti no fiziskām personām, t.i., mājsaimniecībām, tādā veidā dodot tām iespēju ieguldīt brīvos finanšu resursus likvīdos valsts vērtspapīros, nodrošinot mājsaimniecībām par šiem ieguldījumiem iespēju uzkrāt un saņemt zināmu peļņu. Šis instruments darbotos kā papildu resursu piesaistes un likviditātes nodrošināšanas veids no līdz šim mazaktīvas mērķauditorijas valsts vērtspapīru emisijās. Bez tam arī saasinātu finanšu tirgu situācijā kalpotu kā stabilizējošs instruments, lai iedzīvotāji neizņemtu savus līdzekļus no ekonomiskās aprites. 

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Fiziskas un juridiskas personas, kuras vēlas iegādāties  valsts vērtspapīrus – potenciālie valsts vērtspapīru ieguldītāji, kā arī licencētie finanšu tirgus dalībnieki, kas veic operācijas ar valsts vērtspapīriem savā vai klientu vārdā vai nodrošina valsts vērtspapīru sākotnējai izvietošanai un apgrozībai nepieciešamās infrastruktūras uzturēšanu. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav 

	  3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	      Fiziskām un juridiskām personām kā potenciālajiem valsts vērtspapīru ieguldītājiem, veicot ieguldījumus valsts vērtspapīros, jārēķinās ar izmaksām saistībā ar šo vērtspapīru iegādi, kā arī ar nodokļu piemērošanu ienākumiem, kas gūti no minētajiem vērtspapīriem. 
Juridisku personu ienākumu no iegādātajām parādzīmēm vai obligācijām aplikšanu ar nodokļiem regulē likums „Par uzņēmuma ienākuma nodokli”.
Fizisku personu ienākumu no iegādātajām parādzīmēm, obligācijām, vai krājobligācijām  aplikšanu ar nodokļiem regulē likums „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, saskaņā ar kuru šobrīd visi šāda veida ienākumi nav apliekami ar iedzīvotāju ienākuma nodokli.
Noteikumu projekts paredz:

1) izmaksas, iegādājoties parādzīmes vai obligācijas sākotnējā izvietošanā, sedz sākotnējās izvietošanas dalībnieki saskaņā ar finanšu aģenta noteiktajām komisijas maksām. Parādzīmju vai obligāciju apgrozības darījumu izmaksas sedz tirgus dalībnieki;
2) ka visus ar krājobligācijām saistītos izdevumus par naudas līdzekļu norēķiniem sedz ieguldītājs (fiziska persona) vai mantošanas gadījumā tā mantinieks. Fiziskai personai, iegādājoties krājobligācijas, būs jāsedz attiecīgās kredītiestādes noteiktā komisijas maksa par naudas līdzekļu pārskaitīšanu, kā arī jārēķinās ar nepieciešamajām izmaksām, kārtojot mantojuma lietu pie notāra.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar krājobligāciju emisijām var sasniegt vairākus sociālus mērķus:

· paplašināt ieguldījumu iespējas iedzīvotājiem; 
· paplašināt iedzīvotāju  praktisko investīciju pieredzi; 
·  attīstīt valsts vērtspapīru tirgu kopumā; 
· dot iespēju iedzīvotājiem iesaistīties aktuālu un sabiedriski nozīmīgu valsts funkciju finansēšanā;
· veicināt iedzīvotāju uzticību finanšu tirgum, vismaz daļēji atgriežot finanšu apritē līdzekļus.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2013. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2014.
	 2015.
	 2016.

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Finanšu ministrija ar krājobligāciju ieviešanu saistītos izdevumus 2013.gadā 961 461 latu, 2014.gadā 1 626 455 latu, 2015.gadā 1 518 969 latu apmērā un turpmākajos gados nodrošinās Finanšu ministrijas valsts pamatbudžeta apakšprogrammai 31.02.00 „Valsts parāda vadība” piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.  


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar noteikumu projektu tiek atzīti par spēku zaudējušiem 2005.gada 31.maija noteikumi Nr.387 „Valsts vērtspapīru izlaišanas noteikumi”.

	 2.
	 Cita informācija
	Lai nodrošinātu, ka noteikumu projektu normu piemērošanas gadījumos nerastos tiesiska rakstura normu kolīzija ar augstāka līmeņa normatīvajiem aktiem, kā piemēram Civilprocesa likums un Maksātnespējas likums, tad attiecīgajos likumos būtu jānostiprina, ka gadījumos, kad parādniekam vai maksātnespējīgais fizikai personai pieder krājobligācijas, tiesu izpildītājam vai attiecīgi maksātnespējas administratoram jāiesniedz krājobligācijas pirmstermiņa dzēšanas pieteikums  noteikumu projekta paredzētajā kārtībā un tās tiek dzēstas, nevis pārdotas izsolē.


   

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts kase
Latvijas Centrālais depozitārijs

Valsts reģionālās attīstības aģentūra

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	 3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


 Anotācijas V un VI sadaļa – projekts šo jomu neskar.
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