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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājumā” (turpmāk – rīkojuma projekts) sagatavots atbilstoši grozījumiem darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, kas tika veikti izpildot Ministru prezidenta 2011.gada 29.aprīļa rezolūcijas Nr.111-1/28 2.punktā minēto uzdevumu un kas tika atbalstīti Koalīcijas partneru Sadarbības padomes darba grupas par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda jautājumiem (turpmāk – Koalīcijas partneru Sadarbības padomes darba grupas par ES fondu jautājumiem) 2011.gada 30.maija un 20.jūnija sanāksmēs, kā arī š.g. 2.augustā ir apstiprināti Uzraudzības komitejas rakstiskajā procedūrā (lēmums Nr. L-2011/18) un Ministru kabineta 2011.gada 5.septembra sēdē.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Grozījumi darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma (turpmāk – DPP) finanšu plānā izstrādāti, reaģējot uz makroekonomisko situāciju valstī, kad stabilizējoties ekonomikai ir nepieciešama Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk - ES fondu) līdzekļu pārstrukturēšana, lai nodrošinātu to efektīvāku novirzīšanu tautsaimniecībā. 

Izpildot MP rezolūcijas Nr. 111-1/28 2.punktā minēto uzdevumu, Finanšu ministrija kā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde (turpmāk – vadošā iestāde) izvērtēja ES fondu aktivitātes un apakšaktivitātes, izstrādāja un iesniedza koalīcijas partneru darba grupas š.g. 30.maija un 20.jūnija sanāksmē izskatīšanai priekšlikumus ES fondu aktivitāšu un apakšaktivitāšu finansējuma pārdalēm. Pamatojoties uz šajās sanāksmēs panākto vienošanos, vadošā iestāde ir izstrādājusi grozījumus darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” un darbības programmas „Cilvēkresursi un nodarbinātība” finanšu plānos, paredzot finansējuma pārdali 22 805 989 latu (32 450 000 EUR) apmērā no DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.2. prioritātes „Finanšu pieejamība” DP “Cilvēkresursi un nodarbinātība” aktīvo darba tirgus pasākumu īstenošanai 2012.un 2013.gadā.
Sākotnēji budžeta pārdale 22 805 989 latu (32 450 000 EUR) apmērā no DP „Infrastruktūra un pakalpojumi” uz DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” tika plānota ERAF piešķīruma 2011.gadam ietvaros (MK 2010.gada 22.februāra rīkojums Nr. 88), līdz ar to, ja lēmumu par šī finansējuma pārdali DP “Cilvēkresursi un nodarbinātība” aktīvo darba tirgus pasākumu īstenošanai 2012.un 2013.gadā Eiropas Komisija nepieņems līdz 2011.gada beigām, minētais finansējums tiks zaudēts.

Gadījumā, ja rīkojuma projekts netiks skatīts un lēmums netiks savlaicīgi pieņemts, netiks nodrošināta papildu finansējuma pārdale aktīvo darba tirgus pasākumu īstenošanai 2012. un 2013.gadā, līdz ar to netiks veicināta bezdarbnieku atgriešanās darba tirgū un nodarbinātība, kas sekmētu bezdarba līmeņa samazināšanos, kā arī netiks nodrošināta bezdarbnieku aktivizēšana laikā, kamēr ir ierobežots darba vietu skaits tautsaimniecībā, vienlaicīgi arī apdraudot ES fondu finansējuma apguvi. 

Vienlaikus grozījumi DPP izstrādāti, lai izpildītu Papildu saprašanās memoranda (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latviju (parakstīts 2011.gada 20.jūlijā) doto uzdevumu strukturālo jautājumu un reformu jomā  –  izstrādāt un īstenot Ārvalstu tiešo investīciju piesaistes stratēģiju 2011.-2015.gadam. Ņemot vērā turpmākās budžeta konsolidācijas, vienīgais līdzekļu avots, lai īstenotu investīciju piesaistes stratēģijā noteikto, ir ES fondu finansējums.

Tāpat ir jānodrošina DPP 2.1.2.2.4.apakšaktivitātes „MVK jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības programma” īstenošanas nosacījumu (mērķi, mērķa grupa un finansējuma saņēmēji) atbilstība Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas 2010.gada 24.septembra sēdē apakšaktivitātei apstiprinātajiem projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem.

Grozījumi nepieciešami, lai DPP 2.3.1.1.aktivitātē „Ārējo tirgu apgūšana” varētu finansēt ārvalstu investīciju piesaistes pasākumus.

Tāpat grozījumi ir nepieciešami, lai īstenotu š.g. 9.augustā MK apstiprināto Eiropas reģionālās attīstības ieguldījumu fonda ieviešanas koncepciju attiecībā uz 2.2.1.1.aktivitātes „Ieguldījumu fonds investīcijām garantijās, paaugstināta riska aizdevumos, riska kapitāla  fondos un cita veida finanšu instrumentos” ietvaros noteikto finansējuma saņēmēju.
Lai īstenotu DPP 2.3.2.3.aktivitāti „Klasteru programma”, Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas 2011.gada 16.jūnija sēdē tika apstiprināti projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji. Atbilstoši projektu vērtēšanas kritērijiem Ekonomikas ministrija izstrādāja aktivitātes īstenošanas Ministru kabineta noteikumu projektu, kas 2011.gada 3.augustā tika nosūtīts nozaru asociācijām komentāru sniegšanai. Š.g. 9.augustā tika organizēta kopīga tikšanās Ekonomikas ministrijā, kur tika diskutēts par nozares asociāciju sniegtajiem komentāriem. Rezultātā aktualizētie 2.3.2.3.aktivitātes „Klasteru programma” īstenošanas nosacījumi atšķiras no tiem, kas tika izstrādāti jau Eiropas Savienības fondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda sākumā.  Līdz ar to ir nepieciešams precizēt  aktivitātes īstenošanas nosacījumus DPP (mērķis, atbalstāmās darbības, mērķa grupu un minimālo un maksimālo atbalsta apjomu vienam projektam).

Lai Valsts kase varētu deklarēt privātā līdzfinansējuma apjomu, tam ir jābūt norādītam DPP finanšu plānos. Attiecīgi ir jāprecizē DPP  finanšu plānus, paredzot privāto līdzfinansējumus arī aktivitātēs, kurās līdz šim tas netika norādīts.
DPP 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.2.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana” ietvaros finansējuma saņēmējs ir v/a "Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra" (turpmāk - LIAA) un Tūrisma attīstības valsts aģentūra (turpmāk - TAVA). Ministru kabineta 2010.gada 21.septembra noteikumu Nr.887 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.2.apakšaktivitāti „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana”” (turpmāk - MK noteikumi Nr.887) 11.punkts paredz , ka „finansējuma saņēmējam maksimāli pieejamais Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzfinansējums ir 3 000 000 latu. Finansējuma saņēmējs nodrošina līdzfinansējumu no valsts budžeta ietvaros piešķirtajiem līdzekļiem ne mazāk kā 40 % apmērā.” Līdz ar to, tā kā LIAA un TAVA ir valsts aģentūras, kuras līdzfinansējums, kā norādīts MK noteikumos Nr.887 ir valsts budžeta finansējums, attiecīgā korekcija ir veikta arī DPP 2.3.1.1.2.apakšaktivitātes finanšu plānā, privātā līdzfinansējuma ailītē norādot 0, savukārt valsts budžeta ailītē norādot LIAA un TAVA līdzfinansējuma apjomu.

Tāpat ir nepieciešams veikts tehniska rakstura precizējumus, lai nodrošinātu informācijas atbilstību plānotajām darbībām aktivitāšu ietvaros.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz:
1) precizēt DPP 2.1.2.2.4.apakšaktivitātes „MVK jaunu produktu un tehnoloģiju attīstības programma” īstenošanas nosacījumus (mērķis, mērķa grupa un finansējuma saņēmēji), lai nodrošinātu DPP noteiktās informācijas atbilstību Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas 2010.gada 24.septembra sēdē apakšaktivitātei apstiprinātajiem projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem;

2) precizēt DPP 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” ietvaros atbalstāmās darbības, norādot un izdalot projekta iesniegumu atlases otrajā kārtā  atbalstāmās darbības, lai nodrošinātu DPP noteiktās informācijas atbilstību Eiropas Savienības fondu uzraudzības komitejas 2011.gada 16.jūnija sēdē DPP aktivitātei apstiprinātajiem projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijiem projektu iesniegumu atlases otrajai un turpmākajām kārtām;

3) precizēt 2.2.1.1.aktivitātei ”Ieguldījumu fonds investīcijām garantijās, paaugstināta riska aizdevumos, riska kapitāla  fondos un cita veida finanšu instrumentos” noteikto finansējuma saņēmēju, ņemot vērā š.g. 9.augustā MK apstiprināto Eiropas reģionālās attīstības ieguldījumu fonda ieviešanas koncepciju.
4) precizēt 2.2.1.4.2.apakšaktivitātei „Mezanīna aizdevumi investīcijām komersantu konkurētspējas uzlabošanai”   iepriekš kļūdaini norādīto aktivitātes nosaukumu;
5) veikt grozījumus 2.2.prioritātes „Finanšu pieejamība” finanšu plānā, pārdalot Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējumu 22 805 989 latu (32 450 000 EUR) apmērā no DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” 2.2.prioritātes „Finanšu pieejamība” Labklājības ministrijas pārziņā esošo DP „Cilvēkresursi un nodarbinātība” aktīvo darba tirgus pasākumu īstenošanai 2012.un 2013.gadā;
6) precizēt DPP finanšu plānus (DPP 84.punkta tabulu, 114.punkta tabulu un 158.punkta tabulu), paredzot privāto līdzfinansējumus arī aktivitātēs, kurās līdz šim tas netika norādīts, jo, lai Valsts kase varētu deklarēt privātā līdzfinansējuma apjomu, tam ir jābūt norādītam DPP finanšu plānos;  

7) precizēt 2.3.1.pasākuma „Uzņēmējdarbības atbalsta aktivitātes” mērķi, kā arī atbilstoši  precizēt 2.3.1.1.aktivitātes  Ārējo tirgu apgūšana un ārvalstu investīciju piesaiste” nosaukumu un mērķi, lai aktivitātes ietvaros varētu finansēt ārvalstu investīciju piesaistes pasākumus;

8) precizēt finanšu plānu  attiecībā uz 2.3.1.1.2.apakšaktivitātes finansējumu (DPP  158.punkta tabula,), apakšaktivitātes privātā līdzfinansējuma ailītē norādot 0, savukārt valsts budžeta ailītē norādot LIAA un TAVA līdzfinansējuma apjomu 2 845 744 EUR apmērā.
9) precizēt 2.3.2.3. aktivitātes „Klasteru programma” īstenošanas nosacījumus (mērķis, atbalstāmās darbības, mērķa grupa, finansējuma saņēmēji, projekta minimālais un maksimālais atbalsta apjoms).

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistīto nozaru ministriju – Ekonomikas ministriju.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams veikt grozījumus:
1) Ministru kabineta noteikumu projektā „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.prioritātes „Uzņēmējdarbības veicināšana” 2.3.1.pasākuma „Uzņēmējdarbības atbalsta aktivitātes” 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.1.apakšaktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” projektu iesniegumu atlases pirmo, otro, trešo, ceturto un piekto kārtu”;
2) Ministru kabineta noteikumu projektā „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.3.1.1.aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana” 2.3.1.1.2.apakšaktivitāti „Ārējo tirgu apgūšana – nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana”.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Papildu saprašanās memorands (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latviju (parakstīts 2011.gada 20.jūlijā).

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Papildu saprašanās memorands (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latviju (parakstīts 2011.gada 20.jūlijā).

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā.

	Papildu saprašanās memoranda (Saprašanās memoranda trešais papildinājums) starp Eiropas Savienību un Latviju (parakstīts 2011.gada 20.jūlijā) 9.lpp. pēdējā rindkopa (latviešu valodas versijā)
	DPP rīkojuma  1.7.punkts par DPP 116., 117. un 118.punktu precizēšanu.
	Ieviests pilnībā.



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav


Anotācijas II.sadaļa, III.sadaļa,  VI.sadaļa un VII.sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs 
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