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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2011.gada 27.septembra sēdes protokola 23.§ 2.punkts.
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 7.pants, 14.panta pirmā daļa un 18.panta 1.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Finanšu ministrija kā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde (turpmāk – vadošā iestāde), analizējot Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) ieviešanu, ir konstatējusi, ka bieži vien vairāku apstākļu ietekmē ES fondu finansējuma saņēmējs nevar pabeigt ES fondu projektu sākotnēji noteiktajā termiņā. Ja nosacījums, ka projekts ir jāīsteno noteiktajā termiņā, sākotnēji tika noteikts kā projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijs (projekta iesnieguma vērtēšanas procesā), tad šādā gadījumā rodas situācija, ka netiek ievērota projekta iesnieguma atbilstība vērtēšanas kritērijiem.   

Ievērojams ES finansējuma saņēmēju skaits vēršas par attiecīgo aktivitāšu īstenošanu atbildīgajās vai sadarbības iestādēs ar lūgumu pagarināt projekta īstenošanas termiņus un izdarīt līgumā vai vienošanās par ES fonda projekta īstenošanu attiecīgus grozījumus, neskatoties uz to, ka projekta īstenošanas termiņš sākotnēji tika noteikts kā projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijs. Tiesiskā noteiktība prasa, lai līguma vai vienošanās, kas ir noslēgta uz pārvaldes lēmuma vai administratīvā akta pamata, kas, savukārt, ir pieņemts uz konkrētajā brīdī spēkā esošo normatīvo aktu pamata, nosacījumi netiktu mainīti. No otras puses, ja finansējuma saņēmējs, ārējo apstākļu ietekmēts, nevar īstenot projektu sākotnēji noteiktajā termiņā, tiek apdraudēta projekta īstenošana kopumā, pietiekoši netiek apgūts ES fondu finansējums, rodas neatbilstoši veiktie izdevumi un sākotnēji uzstādītie  horizontālie rādītāji var netikt sasniegti.

Ņemot vērā iepriekšminēto,  kā arī ES fondu apguvē iesaistīto atbildīgo un sadarbības iestāžu praksi un viedokli par radušos situāciju,  vadošā iestāde ir iezīmējusi tos gadījumus, kad projekta īstenošanas termiņa pagarināšana ir iespējama tad, ja sākotnēji tā ievērošana ir noteikta kā projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijs.
Projekta īstenošanas termiņa pagarināšana būtu pieļaujama, kad notiek sevišķa apstākļu maiņa, kas tieši ietekmē projekta īstenošanu un būtiski apgrūtina vai pilnībā izslēdz ES fondu projekta ietvaros noteikto saistību izpildi. Līgumā vai vienošanās noteiktā projekta īstenošanas termiņa neievērošana ir attaisnojama, kad tā neievērošanas cēlonis ir kāds šķērslis, kas nepakļaujas ES fonda finansējuma saņēmēja kontrolei, un to nevarēja saprātīgi paredzēt līguma noslēgšanas brīdī, un, ievērojot visu rūpību, finansējuma saņēmējs nevarēja novērst šī šķēršļa iestāšanos vai nevarēja novērst tā sekas. Turklāt, termiņa neievērošana ir attaisnojama ne tikai gadījumos, kad ir absolūti neiespējami to ievērot, bet arī gadījumos, kad iestājas tādas sevišķas apstākļu izmaiņas, kas zināmā mērā apgrūtina saistību izpildi konkrētā termiņā un attiecībā uz ES fondu projekta īstenošanu rada vai var radīt ekonomiski negatīvās sekas. Šos apstākļus raksturo šādas pazīmes:

1)
iestājas neatkarīgi no finansējuma saņēmēja gribas un kontroles un pēc līguma vai vienošanās par ES fondu projekta īstenošanu noslēgšanas;

2)
rada sevišķas, fundamentālas izmaiņas;

3)
ES fondu finansējuma saņēmējam ir objektīvi neparedzami un nenovēršami.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 „Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu”” (turpmāk – MK noteikumu projekts) paredz iespēju pagarināt ES fondu projekta īstenošanas termiņu šādos gadījumos:   

2.1.
Iesniegums par pārkāpumiem iepirkuma procedūrā. 
Gadījumos, kad projekta īstenošana tiek kavēta, jo ir iesniegts iesniegums par pārkāpumiem finansējuma saņēmēja veiktajā iepirkumu procedūrā, un tas ar Iepirkumu uzraudzības biroja vai tā iesniegumu izskatīšanas komisijas lēmumu ir atzīts par nepamatotu, atstāts bez izskatīšanas, ir izbeigts administratīvais process vai administratīvā lieta attiecīgajā lietā, vai iesnieguma iesniedzēja iesniegums atzīts par pamatotu, taču Iepirkumu uzraudzības birojs atļauj finansējuma saņēmējam slēgt iepirkuma līgumu, projekta īstenošanas termiņu ir iespējams pagarināt uz samērīgu laiku, sadarbības iestādei vai atbildīgajai iestādei izvērtējot visus lietas apstākļus. 

2.2.
Piegādātāja maksātnespēja. 

Izvērtējot pret piegādātāju uzsākto maksātnespējas procesu kā apstākli, kāpēc būtu pagarināms projekta īstenošanas termiņš, atbildīgajai vai sadarbības iestādei būtu jāpārliecinās par to, ka ES fondu finansējuma saņēmēja rīcībā nebija informācija par to, ka, piemēram, piegādātāju piedāvājumu vērtēšanas brīdī piegādātāja negatīvo finansiālo stāvokli neraksturo kādas citas pazīmes, kā rezultātā būtu bijis pamats apšaubīt piegādātāja saimnieciskās darbības spēju izpildīt līgumu.

2.3.
Piegādātājs pārtrauc iepirkuma līguma izpildi. 

Projekta īstenošanas termiņa pagarināšana iespējama arī gadījumos, kad piegādātājs bez tiesiska pamata pārtrauc ar finansējuma saņēmēju noslēgtā iepirkuma līguma pildīšanu. Ja atbildīgā vai sadarbības iestāde pagarina projekta īstenošanas termiņus, tas neatbrīvo finansējuma saņēmēju no civiltiesiskā pienākuma piemērot pret piegādātāju visas iespējamas iepirkuma līgumā un normatīvajos aktos noteiktās sankcijas. Ja finansējuma saņēmējs no piegādātāja par prettiesisku līguma pārtraukšanu vai tā izpildes kavēšanu, piemērojot soda sankcijas, iegūst ienākumus, projekta bilancē tie tiek uzrādīti kā neto ieņēmumi.

2.4.
Projektam piešķirts papildu finansējums papildu darbību veikšanai. 

2.5.
Projekta darbības apturēšana citu valsts, Eiropas Savienības politikas instrumentu vai ārvalstu finanšu palīdzības projektu finansēto projektu pārtraukšanas vai kavējumu rezultātā.
Pieļaujot projekta īstenošanas termiņa pagarinājumu, iestājoties šim nosacījumam, svarīgi ievērot, ka tas neattiecas uz viena finansējuma saņēmēja koordinētajiem vairākiem projektiem. Ir jāievēro nosacījums, ka finansējuma saņēmējs, kura projekts tiek kavēts, nevarēja ietekmēt otra projekta darbību, kā tas ir, piemēram, gadījumos, kad viens finansējuma saņēmējs ir pašvaldība, bet otrs – tās pašas pašvaldības kapitālsabiedrība.

2.6. Nepārvarama vara (piem., karš, dabas katastrofas, tiesību aktu pieņemšana u.c.). Šajā kategorijā ietilpst arī Ministru kabineta, ministrijas, Saeimas vai Eiropas Komisijas lēmumi, t.i. projekta īstenošanas termiņa pagarinājums ir pieļaujams, ja projekta īstenošana tiek kavēta tādu Saeimas, Ministru kabineta, ministriju vai Eiropas Komisiju lēmumu rezultātā, kuru pieņemšanu nebija iespējams paredzēt, un to izdošana nav saistīta konkrēti ar ES fondu finansējuma saņēmēja prettiesisku rīcību.
Katrā no minētajiem gadījumiem finansējuma saņēmējam ir jāpierāda, ka projekta īstenošanas sākotnējā termiņa neievērošanas cēlonis ir kāds šķērslis, kuru viņš nevarēja kontrolēt, paredzēt vai novērst tā sekas.
Šie seši gadījumi būs attiecināmi tikai tajā gadījumā, ja ES fondu projekta īstenošanas termiņš sākotnēji ir noteikts kā projekta iesnieguma vērtēšanas kritērijs, ES fondu projekta īstenošanas termiņa pagarināšana mainītu attiecīgā projekta iesnieguma kopējo vērtējumu un ar šādu vērtējumu attiecīgais projekta iesniegums nebūtu ticis apstiprināts.
Citos gadījumos Eiropas Savienības fonda projekta īstenošanas termiņu būs iespējams pagarināt saskaņā ar līgumu vai vienošanos par projekta īstenošanu.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Piedāvātais regulējums ir labvēlīgs ES fondu finansējuma saņēmējiem, līdz ar to sabiedrības līdzdalība nav bijusi nepieciešama.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	ES fonda finansējuma saņēmēji. 

	 2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	 3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	MK noteikumu projekts pēc tā apstiprināšanas un spēkā stāšanās dos iespēju atsevišķos gadījumos pagarināt ES fondu projektu īstenošanas termiņus un tādējādi attiecināt projekta ietvaros veiktās izmaksas. Pretējā gadījumā līgumi vai vienošanas par projekta īstenošanu tiktu lauzti un piešķirtais finansējums tiktu atgūts vai arī finansējuma saņēmējam pašam būtu jānodrošina finansējums projekta pabeigšanai.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	 5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	


	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	 7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, VI, VII sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Finanšu ministrs
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