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Likumprojekta „ Grozījumi likumā „Par valsts proves uzraudzību”” anotācija

 

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	 1. Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	  Ministru kabineta 2009. gada 28. augusta rīkojuma Nr.591 „Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli saistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu” 2.punkts uzdot Finanšu ministrijai izstrādāt un finanšu ministram līdz 2009. gada 30. septembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā normatīvo aktu projektus, kas saistīti ar Valsts proves uzraudzības inspekcijas likvidāciju un valsts kapitālsabiedrības dibināšanu.

	 2. Pašreizējās situācijas raksturojums

 

 
	  Šobrīd Finanšu ministrijas pārraudzībā esošās tiešās pārvaldes iestādes „Valsts proves uzraudzības inspekcija” (turpmāk – inspekcija) darbības mērķis ir dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādā​jumu tirgus attīstība, patērētāju interešu aizstāvība, godīgas konkurences un uzņēmējdarbības atbalsts.
Atbilstoši likuma „Par valsts proves uzraudzību” 15. pantam inspekcija ir tiešās pārvaldes iestāde. Tā atrodas finanšu ministra padotībā. Inspekcija īsteno valsts proves uzraudzību, sniedz ar proves darbu saistītus pakalpojumus, organizē Latvijas valsts apbalvojumu — Triju Zvaigžņu ordeņa, Viestura ordeņa, Atzinības krusta un to goda zīmju izgatavošanu, kontrolē valsts apbalvojumu izgatavošanas procesu un glabā nepiešķirtos valsts apbalvojumus.
Inspekcija tiek finansēta no valsts budžeta līdzekļiem, kas paredzēti apakšprogrammā 31.00.00 „Dārgmetālu proves uzraudzība”.

Ar Ministru prezidenta 12.03.2009 rīkojumu Nr. 92 izveidotā funkciju audita komisija, izvērtējot inspekcijas funkcijas un iespējas pievienot inspekciju Valsts ieņēmumu dienestam, secināja, ka būtu lietderīgi uzticēt dārgakmeņu, dārgmetālu un to izstrādājumu testēšanas veikšanu valsts kapitālsabiedrībai, likvidējot inspekciju.
Komercdarbību paredzēts veikt atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma 88. panta pirmās daļas 2., 3., 5. un 6. punktam.

	 3.  Normatīvā akta projekta būtība

 

 
	  Likuma „Par valsts proves uzraudzību” grozījumi paredz mainīt normas, kurās pašlaik ir noteiktas inspekcijas funkcijas un uzdevumi, tos sadalot atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 28.augusta rīkojuma Nr. 591”Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli iesaistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu” 2. punktā noteiktajam.
Jaunizveidotā kapitālsabiedrība – valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” pārņems inspekcijas funkcijas, pārvaldes uzdevumus, tiesības un saistības šādās jomās:

1) dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu proves noteikšanas, zīmogošanas, sastāva analīzes, ekspertīzes, kontrolanalīzes, novērtēšanas un kvalitātes apliecību izsniegšanas jomā;

2) saimnieciskās darbības vietu ar dārgakmeņiem, dārgmetāliem un to izstrādājumiem reģistrēšanas un pārbaudes jomā;

3) saimnieciskās darbības veicēju personisko zīmogu reģistrēšanas un pārbaudes jomā;

4) 1972. gada 15.novembra Konvencijas par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu pilnvarotās iestādes uzdevumu izpilde.

Savukārt Valsts ieņēmumu dienests pārņems šādas funkcijas:
1. pieņem lēmumus administratīvo pārkāpumu lietās par pārkāpumiem darbībās ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem, ko pārbaudēs konstatējusi valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs”;

2. noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas jomā.

Valsts kase maksās 1972.gada 15.novembra Konvencijas par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu dalībvalsts ikgadējo dalības maksu.
Valsts prezidenta kanceleja pārņems valsts apbalvojumu izgatavošanas organizēšanu.

Ņemot vērā MK 08.09.2009. protokollēmumu par Informatīvo ziņojumu "Par priekšlikumu patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniedzēju regulēšanas mehānisma izveidei", kurā uzdots izveidot patērētāju kreditēšanas pakalpojumu sniedzēju licencēšanas sistēmu, lai nedublētu tirgus uzraudzību likumprojekta 1. panta 5. punktā svītroti „ķīlas priekšmeta pieņemšana un uzglabāšana”

	 4. Cita informācija

 

 
	 Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par valsts proves uzraudzību”: tiek virzīts izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaikus ar Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” dibināšanu” un Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par Valsts proves uzraudzības inspekcijas likvidāciju”.
Valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību ir paredzēts dibināt līdz 2009. gada 1.decembrim, savukārt inspekciju paredzēts likvidēt 2009.gada 31. decembrī, tādejādi uz inspekcijas funkciju, pārvaldes uzdevumu, tiesību un saistību nodošanas brīdi kapitālsabiedrība būs jau nodibināta.


 

	II. sadaļa – projekts šo jomu neskar.


 

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	  
	 (tūkst. latu)

	 Rādītāji
	 2009 gads
	 Turpmākie trīs gadi

	
	
	 2010
	 2011
	 2012

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5

	 1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1. valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2. speciālais budžets;

1.3. pašvaldību budžets

 
	  
390,0*
	  
-390,0
	  
-390,0
	  
-390,0

	 2. Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2. speciālais budžets;

2.3. pašvaldību budžets 
	  
466,5
	  
-341,4
	  
-341,4
	  
-341,4

	 3. Finansiālā ietekme:

3.1. valsts pamatbudžets,

tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2. speciālais budžets;

3.3. pašvaldību budžets 

 
	  
-76,5**
	  
-48,6
	  
-48,6
	  
-48,6

	 4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 

 **Fiskālā starpība tiek segta no valsts budžeta  dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem (citu nodokļu un nodevu ieņēmumiem)
	  
	  
	  
	  

	 5. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)

Valsts proves uzraudzības inspekcijas likvidācija un jaunas valsts kapitālsabiedrības dibināšana radīs šādu ietekmi uz valsts budžetu:

Ieņēmumi:

Samazinājums

Atceļot nodevu par valsts proves uzraudzības īstenošanu 
Izdevumi:

Dotācija no vispārējiem ieņēmumiem

Samazināti izdevumi 18 amata vietu darbības nodrošināšanai:

Atlīdzība

[(887*18)+(15966*24,09%)]*12,

kur 887 – vidējais atalgojums Ls;

18 – amatu vietu skaits

24,09% – valsts soc. apdrošināšanas obligātās iemaksas

Preces un pakalpojumi

Kapitālie izdevumi
	
	-390,0

-341,4

-237,7

-60,8
-42,9
	-390,0

-341,4

-237,7
-60,8
-42,9
	-390,0

-341,4

-237,7
-60,8
-42,9

	6. Cita informācija


	*2009. gada plāns. Sagaidāmā izpilde 220 tūkst. LVL. Ņemot vērā valsts makroekonomisko stāvokli un absolūti elastīgo pieprasījumu pēc dārgmetālu un dārgakmeņu izstrādājumiem 2010. – 2011. gadā nav gaidāms ienākumu palielinājums. Tādējādi faktiskā finansiālā ietekme 2010 – 2012. gadam + 120 tūkst. LVL
Atbilstoši pārdalītajām funkcijām un uzdevumiem pārdalīta valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
Finanšu ministrija pārskaita valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” ikgadēju dotāciju 25000 LVL par deleģēto uzdevumu veikšanu un paredz 35000 LVL Valsts prezidenta kancelejai budžeta palielināšanai.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1. Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	  Atbilstoši Ministru kabineta 28.08.2009 rīkojuma Nr. 591 „Par Valsts ieņēmumu dienestā un funkcionāli saistītajās iestādēs veiktā funkciju audita ieteikumu ieviešanu” 2. punktam ir sagatavots Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par Valsts proves uzraudzības inspekcijas likvidāciju” un „Par valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs” dibināšanu”.
Vienlaikus tiks sagatavoti šādi normatīvo aktu projekti:

1. grozījumi šādos likumos:

1.1. likums „Par konvenciju par dārgmetālu izstrādājumu pārbaudi un zīmogošanu un tās grozījumiem”; 

1.2. likums „Par nodokļiem un nodevām”;

1.3. Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likums;

1.4. Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss;”;

1.5. Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu likums
1.6.; Valsts apbalvojumu likums
2. noteikumu projekti par šādu Ministru kabineta noteikumu atzīšanu par spēku zaudējušiem: 

2.1. Ministru kabineta 2004.gada 21.jūnija noteikumi Nr.547 „Valsts proves uzraudzības inspekcijas nolikums”;

2.2. Ministru kabineta 2004.gada 3.augusta noteikumi Nr.678 „Noteikumi par valsts proves uzraudzības īstenošanas valsts nodevu”;

3. grozījumi šādos Ministru kabineta noteikumos:
3.1. Ministru kabineta 2003.gada 23.aprīļa noteikumi Nr. 239 „Finanšu ministrijas nolikums”;

3.2. Ministru kabineta 2009.gada 11.augusta noteikumi Nr.885 „Kārtība, kādā reģistrējami saimnieciskās darbības veicēju personiskie zīmogi darbam ar dārgmetāla izstrādājumiem”;
3.3. Ministru kabineta 2002.gada 20.augusta noteikumi Nr.367 „Kārtība, kādā reģistrējamas saimnieciskās darbības vietas darbam ar dārgmetāliem, dārgakmeņiem un to izstrādājumiem, to obligātās provēšanas un marķēšanas kārtība un neprovētu dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu uzglabāšanas kārtība”;
3.4. Ministru kabineta 2002.gada 27.decembra noteikumi Nr.595 ”Dārgmetālu izstrādājumu zīmogošanas kārtība un pieļaujamais remedijs”;

3.5. Ministru kabineta 2000.gada 25.aprīļa noteikumi Nr.158 „Noteikumi par bīstamo ķīmisko vielu un bīstamo ķīmisko produktu lietošanas un tirdzniecības ierobežojumiem un aizliegumiem”;

3.6. Ministru kabineta 2008.gada 4.septembra rīkojums Nr.532 „Par Tirgus uzraudzības padomi”

	V. sadaļa – projekts šo jomu neskar.


 

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	 1. Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	  Funkciju audita darba grupas, kas veica funkciju auditu Valsts ieņēmumu dienestā un Valsts proves uzraudzības inspekcijā,  darbā bija iesaistīti pārstāvji no Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras.

	 2. Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	  Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera atbalstīja atteikšanos no tiešajai pārvaldei netipisko pakalpojumu sniegšanas un kapitālsabiedrības izveidi.

	 3. Kāds konsultāciju veids un sabiedrības informēšanas pasākumi ir izmantoti
	  Sabiedrības un sadarbības partneru informēšana notika funkciju audita darba grupas ietvaros.

	 4. Konsultācijas ar ekspertiem
	  Funkciju audita gaita prezentēta Saeimas Publisko izdevumu un revīzijas komisijas 2009. gada 1. aprīļa sēdē.


 

	VII. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde

	 1. Kā tiks nodrošināta normatīvā akta izpilde no valsts un pašvaldību puses – vai tiek radītas jaunas valsts institūcijas vai paplašinātas esošo institūciju funkcijas
	Normatīvā akta projektu izpildi īstenos: 

Valsts ieņēmumu dienests;

Jaunizveidota valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas proves birojs”;
Valsts prezidenta kanceleja – pārņemot valsts apbalvojumu izgatavošanas organizēšanu un kvalitātes kontroli.
Dārgmetālu izstrādājumu kontrole attiecībā uz to atbilstību preču drošuma prasībām tiks veikta sadarbojoties VID un jaunizveidotajam Latvijas proves birojam

	 2. Kā sabiedrība tiks informēta par normatīvā akta ieviešanu
	  Likumprojekts tiks publicēts preses izdevumā „Latvijas Vēstnesis”, interneta vietnē www.likumi.lv, kā arī Normatīvo aktu informācijas sistēma (NAIS).

	 3. Kā indivīds var aizstāvēt savas tiesības, ja normatīvais akts viņu ierobežo
	  Nav attiecināms, jo normatīvais akts neierobežo personas tiesības.
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