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Likumprojekta „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	2010. gada 1. jūnijā Ministru kabinets (turpmāk – MK) pieņēma 2010. gada 29. jūnija rīkojumu Nr. 362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju”, ar kuru tika apstiprināta Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcija. Likumprojekts „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē” ir izstrādāts, lai izpildītu MK 2010. gada 1. jūnija sēdē (protokols Nr. 28, 55. §, 5. punkts) Finanšu ministrijai doto uzdevumu – mēneša laikā organizēt diskusiju ar Tieslietu ministriju un Valsts kanceleju, lai vienotos par optimālāko risinājumu fiskālās disciplīnas augstākas hierarhijas nostiprināšanai tiesību sistēmā, kā arī lūgt konsultāciju Valsts prezidenta Konstitucionālo tiesību komisijai un Saeimas Juridiskajam birojam, un, ja nepieciešams, citiem konstitucionālo tiesību ekspertiem. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreizējo situāciju un no tās izrietošās problēmas, kas radījušas nepieciešamību izstrādāt likumprojektu „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē”, iespējams iezīmēt, identificējot trīs aplūkojamo jautājumu blokus.

1. Globālā ekonomiskā un finanšu krīze un tās ietekme uz Latvijas ekonomisko situāciju.

Līdz šim Latvijas Republikā ir īstenota procikliska ekonomiskā politika, kas ir viens no budžeta nesabalansētības cēloņiem. Latvijas Republikas straujo ekonomisko izaugsmi vairāku gadu garumā ir virzījis privātais patēriņš, ieguldījumi nekustamajā īpašumā un citos neeksportējamo preču sektoros, kā ietekmē valsts izdevumu pieaugums stimulēja pieprasījumu, kamēr atalgojuma palielinājums bija straujāks nekā produktivitātes pieaugums. Rezultātā pieauga patēriņa cenu inflācija un pasliktinājās valsts konkurētspēja. Komercbanku izsniegto kredītu apjomi strauji palielināja valsts ārējo bruto parādu. 

Satricinājums globālajos finanšu tirgos šos riskus pastiprināja. Globālās finanšu krīzes un Latvijas Republikas kredītreitinga samazinājuma ietekmē 2008. gada otrajā pusē ārējo finanšu resursu pieejamība ļoti strauji samazinājās. Vienlaikus tika sniegts ievērojams likviditātes atbalsts banku sektora stabilizēšanas pasākumiem. Tā rezultātā Latvijas Republikai bija nepieciešama starptautiska finanšu palīdzība. 

Ievērojot minēto, nākas secināt, ka īstenojot prociklisku jeb uz ekonomikas cikla tendencēm bāzētu fiskālo politiku straujas ekonomiskās izaugsmes gados, ir tikusi veicināta ekonomikas pārkaršana un situācija padarīta grūti kontrolējama ekonomiskās lejupslīdes sākšanās brīdī. 
Lai nepieļautu līdzīgas situācijas atkārtošanos nākotnē un samazinātu valsts ievainojamību nākamo iespējamo globālo ekonomikas un finanšu krīžu gadījumos, nepieciešams izvairīties no šādas politikas īstenošanas, jo tās sekas padziļina arī visas tautsaimniecības nesabalansētību, kā arī šāda politika ir pretrunā ar Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Stabilitātes un izaugsmes paktu.

Savukārt pretcikliska jeb ekonomikas ciklam pretēja fiskālā politika darbojas pretēji ekonomikas cikla tendencēm, ekonomikas cikla augšupejas fāzē pielietojot ierobežojošo fiskālo politiku, savukārt ekonomikas cikla lejupslīdes fāzē (situācijā, kad prognozētais iekšzemes kopprodukts salīdzināmās cenās attiecībā pret iepriekšējo gadu samazinās vai arī tā pieaugums ir zemāks par tā potenciālo pieaugumu) – mazinot tās negatīvās svārstības.

2. Esošā tiesiskā regulējuma efektivitātes problēma 

Saskaņā ar pašreiz spēkā esošā Likuma par budžetu un finanšu vadību 16.2 panta pirmo daļu finanšu ministrs sadarbībā ar ekonomikas ministru un konsultējoties ar Latvijas Banku katru gadu aktualizē vidēja termiņa makroekonomiskās attīstības un fiskālās politikas ietvaru (turpmāk – Ietvars) nākamajiem trijiem gadiem un iesniedz to MK. Minētā likuma ceturtajā daļā noteikts, ka Ietvaru apstiprina MK. Ņemot vērā līdzšinējo pieredzi, ir nepieciešama šīs sistēmas uzlabošana, jo pašreiz Ietvarā noteiktie izdevumu maksimālie apjomi ir saistoši tikai MK un viegli grozāmi, tādējādi nenodrošinot fiskālo disciplīnu.
Atbilstoši labākajai praksei, budžeta ilgtermiņa plānošanas pieeju un Ietvara apstiprināšanas kompetenci nepieciešams transformēt parlamentārā līmenī.
Pretcikliskas fiskālās politikas ieviešanas nodrošināšanai nepieciešams noteikt ierobežojumus grozījumu izdarīšanai likumā par valsts budžetu kārtējam gadam, lai nodrošinātu stabilu un pārdomātu fiskālo politiku.

3.Iespējamie problēmu risinājumi
Sākotnēji aplūkoto problēmu risinājumus piedāvā MK 2010. gada 1. jūnija sēdē ar 2010. gada 29. jūnija rīkojumu Nr. 362 „Par Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepciju” apstiprinātā Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcija, paredzot Fiskālās disciplīnas likuma izstrādi, kurā definētajiem fiskālajiem nosacījumiem būtu pakārtota vidēja termiņa budžeta ietvara likuma  un likuma par valsts budžetu kārtējam gadam sagatavošana. 
2010. gada 25. maijā Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcijas projekts prezentēts Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijai. Minētās komisijas pārstāvji izteica alternatīvus risinājumus fiskālās disciplīnas ievērošanas nostiprināšanai un proti:
1. noteikt Satversmē budžeta bilances un vispārējās valdības parāda nosacījumus;

2. noteikt Saeimas kārtības rullī, ka gadskārtējais valsts budžeta likums Saeimā izskatāms vienā lasījumā (pieņemts MK iesniegtais budžeta projekts vai noraidīts ar sekojošu valdības demisiju).
2010. gada 30. jūnijā Finanšu ministrija organizēja neformālas konsultācijas ar konstitucionālo tiesību ekspertiem, kurās piedalījās ES tiesas tiesnesis un valsts tiesību eksperts E. Levits, Valsts prezidenta kancelejas pārstāves S. Sondore – Kukule un I. Lībiņa – Egner, Saeimas Juridiskā biroja vadītājs G. Kusiņš, Publisko tiesību institūta pārstāvis A. Dravnieks, zvērināts advokāts un Latvijas Universitātes lektors L. Liepa, kā arī Tieslietu ministrijas pārstāve S. Mertena.
Konsultāciju rezultātā tika secināts, ka nepieciešams izdarīt grozījumus Latvijas Republikas Satversmē, paredzot divus iespējamos variantus:

1. normatīvo tiesību aktu un to pakārtotības identificēšana, kā arī to grozīšanas gadījumu noteikšana, (piemēram, nosakot, ka grozījumus var veikt tikai ar 55 vai 60 deputātu balsu vairākumu);

2. saturisku grozījumu Latvijas Republikas Satversmē sagatavošana, definējot pamatprincipus un izņēmuma gadījumus, kad no šiem principiem pieļaujams atkāpties.
Savukārt 2010. gada 27. augustā Finanšu ministrijā notikušas neformālas konsultācijas, piedaloties Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas un Saeimas Juridiskā biroja pārstāvjiem. Konsultāciju gaitā tika secināts, ka, izstrādājot likumprojektu „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē”, nepieciešams iespējami aptveroši identificēt konstitucionāli nostiprināmos principus valsts budžeta plānošanai un vadībai, kuru satura turpmāka detalizācija līdz noteiktai pakāpei nozari reglamentējošajos normatīvajos tiesību aktos vispilnīgāk ļaus sasniegt nepieciešamo rezultātu.   

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē” būtība ir nostiprināt konstitucionālā līmenī Latvijas Republikas Satversmē šādus ar fiskālās disciplīnas īstenošanu saistītus principus un institūtus:

·  ekonomikas cikla tendencēm pretējas (pretcikliskas) fiskālās politikas izstrādes princips;

·  valsts budžeta sabalansētības princips; 

·  vidējā termiņa budžeta ietvara plānošanas princips (ietverot likuma par budžeta plānu vairākiem gadiem pieņemšanu);

·  izņēmuma apstākļi budžeta deficīta pieļaujamībai valsts budžetā kārtējam gadam un tā apmēra ierobežojumi, kā arī nepieciešamās procedūras nosacījumi šo izņēmumu izdarīšanai.

Minēto principu un institūtu nostiprināšana konstitucionālā līmenī paredzēta, izdarot grozījumus Latvijas Republikas Satversmes 66. pantā, saskaņā ar kura pašreizējo redakciju Saeima ik gadus pirms saimnieciskā gada sākšanās lemj par valsts ienākumu un izdevumu budžetu, kura projektu tai iesniedz Ministru kabinets. 
Panta otrajā daļā noteikts, ka  ja Saeima pieņem lēmumu, kurš saistīts ar budžetā neparedzētiem izdevumiem, tad lēmumā jāparedz arī līdzekļi, ar kuriem segt šos izdevumus. 
Savukārt panta trešajā daļā noteikts, ka  pēc budžeta gada notecēšanas MK jāiesniedz Saeimai apstiprināšanai norēķini par budžeta izpildīšanu.
Ar likumprojektu „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē” paredzēts 66. pantā pirmajā daļā sākotnēji konstitucionāli nostiprināt ekonomikas cikla tendencēm pretējas (pretcikliskas) fiskālās politikas īstenošanas principu.

Minētā principa nostiprināšana konstitucionālā līmenī, papildus iepriekš norādītajam, ir pamatojama ar nepieciešamību izvairīties no situācijas, kad līdzsvarotas ekonomiskās situācijas apstākļos valdībai nav pietiekamas motivācijas samazināt valsts budžeta deficītu kārtējam gadam mazāk kā 3 procenti no iekšzemes kopprodukta. Nenostiprinot konstitucionāli minēto principu, var rasties situācija, ka budžets tiek sagatavots vairāku gadu periodam ar maksimāli pieļaujamo deficītu, proti, 3 procenti no iekšzemes kopprodukta, neraugoties uz to, ka ekonomiskā situācija pieļauj attiecīgajā periodā veidot uzkrājumus nākotnē iespējamu ekonomisko recesiju vai krīžu gadījumiem, šādu pieeju turpinot līdz brīdim, kad valsts parāds (ar valsts parādu Satversmē tiek apzīmēts vispārējās valdības parāds) sasniedz 60 procentus no iekšzemes kopprodukta.     
Ar grozījumiem Satversmes 66. panta otrajā daļā paredzēts noteikt, ka Saeima pieņem likumu par valsts budžetu vienam saimnieciskajam gadam un likumu par budžeta plānu vairākiem gadiem, kuru projektus tai iesniedz MK. Tādējādi, līdzīgi kā noteikts Vācijas Federatīvās Republikas Pamatlikumā un ko, balstoties uz mērķi veicināt ekonomikas attīstību ilgtermiņā,  nepieciešams principiāli noteikt konstitucionālā līmenī arī Latvijas Republikā, ieviešot  budžeta plānošanu vairāku saimniecisko gadu griezumā.
Panta trešajā daļā konstitucionālā mērogā paredzēts nostiprināt vienu no pretcikliskas fiskālās politikas pamatā esošiem principiem, proti, ka valsts budžets ir sabalansēts vai ar pārpalikumu.

Ar minētā panta ceturto daļu paredzēts konstitucionāli iedibināt vispārīgo principu, ka budžeta deficīts pieļaujams ekonomiskās lejupslīdes gados, nepārsniedzot 3 procentus no iekšzemes kopprodukta (budžeta bilances nosacījums) vai lielākā apmērā, ja par to nobalso divas trešdaļas no visiem deputātiem. 
Savukārt panta piektajā daļā paredzēts noteikt, ka budžeta deficīts ir pieļaujams arī citos apstākļos, kam ir nepieciešams divu trešdaļu no visiem Saeimas deputātiem atbalsts.

Attiecīgi, panta sestajā daļā paredzēts iedibināt tādu pretcikliskas fiskālās politikas fiskālo nosacījumu, kas paredz, ka vispārējās valdības parāds gada beigās nevar būt lielāks par 60 procentiem no iekšzemes kopprodukta (parāda nosacījums). Vienlaikus, līdzīgi kā panta piektajā daļā, pieļaujams izņēmums no šī principa, tas ir, ka vispārējās valdības parāda apmērs var pārsniegt 60 procentus  no iekšzemes kopprodukta, ja par to nobalso divas trešdaļas no visiem deputātiem.

Saskaņā ar norādīto, būtiski atzīmēt, ka procedūras ierobežojums – divu trešdaļu visu Saeimas deputātu balsu vairākums stājas spēkā, ja:

1) ekonomiskās lejupslīdes apstākļos budžeta deficītu nepieciešamas palielināt virs 3 procentiem no iekšzemes kopprodukta;
2) pastāv citi apstākļi, kuru dēļ sabalansēta valsts budžeta situācijā nepieciešama budžeta pārplānošana, paredzot budžeta deficītu vispār;

3) plānotais vispārējās valdības parāda apmērs pārsniedz 60 procentus no iekšzemes kopprodukta.
Norādāms, ka minētie „citi apstākļi” uzskatāms par atklāta rakstura juridisku jēdzienu jeb ģenerālklauzulu, kas pieļauj interpretāciju, ievērojot minēto apstākļu svarīguma samērīgumu ar nepieciešamību pieļaut valsts budžeta deficītu. Tādējādi katrā gadījumā, kvalificējot šos apstākļus kā konstitucionāli prezumētus, nepieciešams veikt minētā samērīguma atbildīgu izvērtējumu. Jāatzīmē, ka atklāta rakstura juridisku jēdzienu lietošana ir attaisnojama un institūcijām – lēmumu pieņēmējām – ir plašas novērtējuma tiesības un rīcības brīvība. Piemēram, atklāta rakstura juridiski jēdzieni un ģenerālklauzulas plaši izmantotas Lisabonas līgumā, īpaši izceļot 107., 114., 126. un 143. panta regulējumu.  

Minētie principi politikas plānošanas līmenī prioritāri nostiprināti Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcijā.
Satversmes 66. panta septītā un astotā daļa netiek grozītas un tiek atstātas pašreiz spēkā esošajā redakcijā.
Satversmes grozījumu teksts izstrādāts, ņemot vērā Satversmes vēsturisko lakonisko stilu. Tas ir pietiekami lakonisks un kodolīgs, lai iekļautos Satversmes kopējā struktūrā, kuru raksturo valsts pārvaldes jautājumu atstāšana noregulēšanai likumu līmenī (piemēram Satversmes 57. pantā noteiktais, ka ministriju skaitu un to darbības apjomu, kā arī valsts iestāžu savstarpējās attiecības nosaka likums). Vienlaikus likumprojektā pietiekami izsmeļoši un konkrēti nostiprināti materiālie un procesuālie principi ekonomikas ciklam pretējas fiskālās politikas ieviešanas nodrošināšanai. 

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Par likumprojekta izstrādi atbildīga ir Finanšu ministrija, savukārt konsultācijās piedalījušies un savu viedokli snieguši ir arī Tieslietu ministrijas un Saeimas Juridiskā biroja pārstāvji, kā arī dažādu tiesību nozaru eksperti.  

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	Nav attiecināms


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi Latvijas Republikas Satversmē” paredz izstrādāt likumu par valsts budžeta plānu vairākiem gadiem, kā arī īpašu procedūru attiecībā uz budžeta deficīta un vispārējās valdības parāda apmēra palielināšanu ārpus konstitucionāli noteiktajām robežām. 
Pamatojoties uz MK apstiprināto Fiskālās disciplīnas likuma koncepciju, ir sagatavots likumprojekts „Fiskālās disciplīnas likums”.

	 2.
	 Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	 3.
	 Cita informācija
	Nav attiecināms


 

	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Nav attiecināms


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Latvijas Republika ir apņēmusies turpināt attīstīt fiskālo ietvaru, lai veicinātu uzticamu un ilgtspējīgu fiskālo politiku, arī starptautiskajā līmenī, kas noteikta Nodomu vēstulē Starptautiskajam Valūtas fondam (22.07.2010) un Papildu saprašanās memorandā (Saprašanās memoranda otrais papildinājums) starp ES un Latvijas Republiku (20.07.2010).  


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nav attiecināms

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	2010. gada 30. jūnijā Finanšu ministrija organizēja konsultācijas ar konstitucionālo tiesību ekspertiem, kurās piedalījās Eiropas Savienības tiesas tiesnesis un tiesību eksperts E. Levits, Valsts prezidenta kancelejas pārstāvji S. Sondore – Kukule un I. Lībiņa – Egner, Saeimas Juridiskā biroja vadītājs G. Kusiņš, Publisko tiesību institūta pārstāvis A. Dravnieks, zvērināts advokāts un Latvijas Universitātes lektors L. Liepa, kā arī Tieslietu ministrijas pārstāve S. Mertena.
2010. gada 27. augustā Finanšu ministrijā notika neformālas konsultācijas, piedaloties Finanšu ministrijas, Tieslietu ministrijas un Saeimas Juridiskā biroja pārstāvjiem. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Konsultāciju rezultātā tika nonākts pie secinājuma, ka Fiskālās disciplīnas likuma normu augstāka juridiskā spēka nostiprināšanai nepieciešams grozīt Satversmi, paredzot divus iespējamos variantus:

1. identificēt likumus un to pakārtotību, kā arī noteikt to grozīšanas gadījumus, (piemēram, nosakot, ka grozījumus var veikt tikai ar 55 vai 60 deputātu balsu vairākumu);
2. izstrādāt saturiskus grozījumus Satversmē, definējot pamatprincipus un izņēmuma gadījumus, kad no šiem principiem pieļaujamas atkāpes.
2010. gada 27. augusta konsultāciju gaitā nonākts pie secinājuma, ka, izstrādājot likumprojektu „Grozījums Latvijas Republikas Satversmē”, nepieciešams iespējami visaptveroši identificēt konstitucionāli nostiprināmos principus valsts budžeta plānošanai un vadībai, kuru satura turpmāka detalizācija līdz noteiktai pakāpei nozari reglamentējošajos normatīvajos tiesību aktos vispilnīgāk ļaus sasniegt nepieciešamo rezultātu. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	2010. gada 25. maijā Fiskālās disciplīnas likumprojekta koncepcijas projekts tika prezentēts Saeimas Budžeta un finanšu (nodokļu) komisijai. Minētās komisijas pārstāvji piedāvāja alternatīvus risinājumus disciplīnas ievērošanas nodrošināšanai:

1. noteikt Satversmē budžeta bilances un vispārējās valdības parāda nosacījumus;

2. noteikt Saeimas kārtības rullī, ka gadskārtējais valsts budžeta likums Saeimā izskatāms vienā lasījumā (pieņemts MK iesniegtais vai noraidīts ar sekojošu valdības demisiju).

	 5.
	 Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Par likumprojekta tālāko virzību atbildīga Finanšu ministrija. 

	 2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
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