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Likumprojekta „Grozījumi Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 2.pielikuma 25.punkts.

Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas

	Šobrīd Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likuma (turpmāk – ADJIL) tekstā visas summas ir noteiktas latos vai satur atsauci uz latiem. Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību II sadaļas 1.punkts paredz, ka Latvija plāno iekļauties euro zonā jau 2014.gadā. Ņemot vērā, ka pēc iestāšanās euro zonā, likumīgais maksāšanas līdzeklis būs nevis lats, bet euro, ir nepieciešams nodrošināt tiesību aktu pielāgošanu euro ieviešanai Latvijā, tai skaitā izdarot grozījumus ADJIL.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Likumprojekts paredz veikt tehniskos precizējumus, lai nodrošinātu, ka ADJIL nesatur atsauci uz latiem, kā arī, ņemot vērā oficiālo maiņas kursu, izteikt euro tās summas, kas šobrīd ADJIL ir noteiktas latos. 

Atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrās daļas 2.punktam tiesību normā skaitlisko vērtību, ar kuru tiek aizstāts lats, var noapaļot uz augšu vai leju ar precizitāti, kas nav mazāka par noapaļošanas precizitāti skaitliskajai vērtībai latos, ja tiek ievēroti abi šajā punktā norādītie nosacījumi: 

a) tiesību norma, kurā skaitliskā vērtība tiek izteikta euro, nav personai nelabvēlīgāka par sākotnējo tiesību normu, kurā skaitliskā vērtība ir izteikta latos. Šo nosacījumu var nepiemērot tām tiesību normām, kuras nosaka soda naudas un naudas soda apmēru vai soda naudas un naudas soda apmēra intervālus un kurās tiek grozīta skaitliskā vērtība latos uz skaitlisko vērtību euro,

b) tiesību normā skaitliskās vērtības latos aizstāšana ar skaitlisko vērtību euro nerada vērā ņemamu negatīvu ietekmi uz valsts budžetu.

Nevienai no ADJIL norādītajām summām nav fiskālās ietekmes, savukārt to atbilstība „a” nosacījumam tiks analizēta turpmāk, vērtējot katra grozījuma nelabvēlīgo ietekmi attiecībā pret piegādātājiem ADJIL izpratnē, pieņemot, ka jēdziens „persona” Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta izpratnē attiecināms primāri uz privāto tiesību subjektiem.

Tā kā vēsturiski iepirkumu likumos līgumcenu robežvērtības un citas vērtības ir izteiktas veselos tūkstošos vai simtos latu, attiecīgi paredzēts atbilstošās summas noapaļot līdz veseliem tūkstošiem vai simtiem euro, ņemot vērā vispārējos matemātikas principus, vai arī gadījumos, kad noapaļošanas rezultātā iegūtā summa nelabvēlīgi ietekmē personas, t.i., piegādātājus, noapaļošanu veicot veidā, kas novērš šo ietekmi. (Iekavās norādīts rezultāts, ja lati tiek izteikti euro, piemērojot matemātiskas darbības, t.i., summas latos dalot ar 0,702804 un noapaļojot līdz tuvākajam centam.) 

1. Likumprojekta 1.punkts paredz izteikt euro ADJIL 6.panta pirmajā un devītajā daļā noteiktās summas: 

· 20 000 latu sākotnēji tiek izteikti kā 30 000 latu un secīgi kā 40 000 euro (42 686,15 euro).
Ņemot vērā, ka šī līgumcenu robežvērtība saistīta ar Publisko iepirkumu likuma 8.pantā noteiktajām līgumcenu robežvērtībām (tām jābūt identiskām), un to, ka 2013.gada 1.augustā stājās spēkā grozījumi Publisko iepirkumu likuma 8.pantā, kas nosaka līgumcenas robežvērtību publiskiem piegādes līgumiem vai pakalpojumu līgumiem 30 000 latu apmērā, nepieciešams precizēt arī ADJIL 6.panta pirmajā un devītajā daļā noteiktās līgumcenu robežvērtības attiecībā uz piegādes līgumiem vai pakalpojumu līgumiem.

Papildus, veicot pāreju uz euro, noapaļojot šo summu matemātiski uz 40 000 euro un salīdzinot ar esošo summu latos, tā tiek samazināta par 1 887,84 Ls un tas nerada nelabvēlīgu ietekmi piegādātājiem, jo pēc būtības tas nedaudz samazina līgumcenu robežvērtību, no kuras pakalpojuma un piegādes līgumu gadījumā jārīko ADJIL 6.panta pirmajā daļā norādītās iepirkuma procedūras, līdz ar to piegādātājiem palielinās iepirkumu skaits, par kuriem var iesniegt iesniegumu Iepirkumu uzraudzības birojā.

Grozījumi izstrādāti dalīti, tādejādi parādot skaitļu secīgu pāreju uz euro.

· 120 000 latu tiek izteikti kā 170 000 euro (170 744,62 euro).

Salīdzinot ar esošo summu latos, tā tiek  samazināta par 523,32 Ls. Pēc būtības tiek samazināta līgumcenu robežvērtība, no kuras publisku būvdarbu līgumu gadījumā pasūtītājiem Publisko iepirkumu likuma izpratnē jārīko ADJIL 6.panta trešajā daļā norādītās iepirkuma procedūras, līdz ar to piegādātājiem palielinās iepirkumu skaits, par kuriem var iesniegt iesniegumu Iepirkumu uzraudzības birojā, un šādai redakcijai nav nelabvēlīgas ietekmes uz piegādātājiem.
· 3000 latu tiek izteikti kā 4000 euro (4268,62 euro).

Salīdzinot ar esošo summu latos, tā tiek samazināta par 188,78 Ls. 

Pēc būtības pasūtītājiem Publisko iepirkumu likuma izpratnē būs pienākums rīkot iepirkumus par publisko pakalpojumu un piegāžu līgumu noslēgšanu no zemākas robežvērtības un ADJIL 6.panta devītajā daļā nostiprinātie principi tiek attiecināti uz lielāku skaitu gadījumu, šādai redakcijai nav nelabvēlīgas ietekmes uz piegādātāju.  

· 10 000 latu tiek izteikti kā 14 000 euro (14 228,72 euro).

Salīdzinot ar esošo summu latos, tā tiek samazināta par 160,74 Ls. 

Tā kā tiek samazināta līgumcenas robežvērtība, palielinās to gadījumu skaits, kad būvdarbu līguma noslēgšanai piemērojamas ADJIL 6.panta trešajā daļā noteiktās iepirkuma procedūras, attiecīgi nav uzskatāms, ka piegādātājiem no tā rodas nelabvēlīga ietekme. 
2. Likumprojekta 2.punkts paredz ADJIL 44.panta pirmās daļas 4.punktā un ceturtās daļas 2.punktā noteiktos 100 latus izteikt kā 150 euro (142,29 euro).

Šie grozījumi attiecas uz noteikto minimālo nodokļu parādu summu, no kuras izslēdz kandidātu vai pretendentu. 

Noapaļojot šo summu matemātiski uz 140 euro un salīdzinot ar esošo summu latos, tā tiktu samazināta par 1,61 Ls. 

Tā kā attiecībā uz nodokļu parādiem pēc būtības ar šādiem grozījumiem tiktu pieļauta situācija, ka persona no iepirkuma tiktu izslēgta arī par parādu, kas ir mazāks par 100 Ls (t.i., 98,39), rastos neliela nelabvēlīga ietekme uz piegādātājiem.
Tādēļ tiek piedāvāts veikt noapaļošanu, izsakot šo summu kā 150 euro. Šādā gadījumā, salīdzinot ar esošo summu latos, tā tiktu palielināta (+5,4206 Ls) un tas nerada nekādu nelabvēlīgu ietekmi piegādātājiem.

3. Likumprojekta 3.punkts paredz noteikt pārejas noteikumus, atbilstoši kuriem:

1) iepirkuma procedūras un iepirkumi, kas uzsākti pirms 2014.gada 1.janvāra, tiek pabeigti atbilstoši to izsludināšanas brīdī spēkā esošajam regulējumam, tai skaitā attiecībā uz piemērojamo iepirkuma veikšanas kārtību un apstrīdēšanu. Minētais nepieciešams tiesiskās noteiktības nodrošināšanai;

2) attiecībā uz izslēgšanas nosacījumu, kas saistīts ar nodokļu parādiem, tiek paredzēts, ka no 2014.gada 1.janvāra regulējums piemērojams arī tiem iepirkumiem un iepirkumu procedūrām, kas uzsāktas līdz 2013.gada 31.decembrim, ja pārbaude veicama pēc 2014.gada 1.janvāra;
3) ja piedāvājumā norādītas summas latos, pēc 2014.gada 1.janvāra pasūtītājs tās izsaka euro pirms līguma slēgšanas;

4) informācija paziņojumos par iepirkumiem no 2014.gada 1.janvāra ir norādāma euro;

5) tā kā atbilstoši ADJIL 56.panta pirmajai daļai iepirkuma līgumu drīkst grozīt tikai līgumā vai šajā likumā paredzētajos gadījumos, tiek paredzētas pasūtītāja tiesības veikt grozījumus līgumos, lai konvertētu valūtu no latiem uz euro, jāievēro Euro ieviešanas kārtības likuma 4.panta otrās daļas noteikumi.

Pārejas noteikumos ietverta norāde uz Euro ieviešanas kārtības likuma 4.panta otrajā daļā noteiktajiem konvertēšanas principiem, kas attiecas uz tiesiskajos instrumentos, tai skaitā līgumos, ietverto summu konvertēšanu, kā arī šī likuma 6.pantā norādītajiem noapaļošanas principiem. Tādējādi tiek nodrošināta pārskatāma un uz vienādiem principiem balstīta valūtas konvertēšana arī iepirkumu jomā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Pasūtītāji (pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma izpratnē un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē), kas veic iepirkumus aizsardzības un drošības jomā. Aizsardzības jomā šādus iepirkumus veic Aizsardzības ministrija un tās resorā ietilpstošās institūcijas. Savukārt iepirkumus drošības jomā veic Iekšlietu ministrija un tās resorā ietilpstošās institūcijas, pašvaldību izveidotās policijas iestādes, kā arī citas iestādes un sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji, kas, piemēram, nodrošina kritiskās infrastruktūras apsaimniekošanu. Atbilstoši iesniegtajiem statistikas pārskatiem par 2011.gadu  Latvijā ir 1987 pasūtītāji un 228 sabiedrisko pakalpojumu sniedzēji (jāņem vērā, ka pastāv iespēja, ka statistikas dati var nebūt pilnīgi, turklāt, ņemot vērā strukturālās reformas un iepirkumu veikšanas centralizēšanu, viens pasūtītājs var iesniegt pārskatu par vairākiem pasūtītājiem).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piegādātāji. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par piegādātāju var būt gan fiziskas, gan juridiskas personas, tajā skaitā personas no ārvalstīm. Jo sevišķi militārā aprīkojuma piegādātāji šobrīd galvenokārt ir personas no ārvalstīm.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar grozījumiem ADJIL  Finanšu ministrija virza šādus saistītus grozījumus, kuru termiņi ir tādi paši, kā šim likumprojektam:

1) Publisko iepirkumu likumā attiecībā uz visām līgumcenu robežvērtībām, šā likuma 39.1pantā attiecībā uz izslēgšanas nosacījumā iekļauto minimālo parādu apjomu (100 Ls) u.c.;

2) Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 42.pantā attiecībā uz izslēgšanas nosacījumā iekļauto minimālo parādu apjomu (100 Ls);

3) Publiskās un privātās partnerības likuma 37.pantā attiecībā uz izslēgšanas nosacījumā iekļauto minimālo parādu apjomu (100 Ls).

Visi minētie grozījumi ir savstarpēji saistīti un veido vienotu sistēmu, kas nodrošina vienkāršu, saprotamu un pārskatāmu publisko iepirkumu jomu regulējošo normatīvo aktu piemērošanu. 



	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Pielikums: Normatīvajos aktos ietverto skaitļu pārrēķins uz euro uz 1 lp.

                   (datne: FMAnotp_140813_ADJIL-euro)

Finanšu ministrs
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