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Likumprojekta 

"Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā'' sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai nacionālajos normatīvajos aktos iestrādātu prasības, kas izriet no pieņemtās Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 8.jūnija Direktīvas 2011/61/ES par alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem un par grozījumiem Direktīvā 2003/41/EK, Direktīvā 2009/65/EK, Regulā (EK) Nr.1060/2009 un Regulā (ES) Nr.1095/2010 (turpmāk arī – Direktīva 2011/61/ES), kā arī Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādes (turpmāk – EVTI) izdotās pamatnostādnes kompetentajām iestādēm un pārvedamu vērtspapīru kolektīvo ieguldījumu uzņēmumu (PVKIU) ieguldījumu pārvaldes sabiedrībām par regulētā tirgū tirgotiem fondiem (turpmāk – ETF) un citiem ar PVKIU saistītiem jautājumiem. 
Lai nodrošinātu operatīvāku dokumentu apriti un atvieglotu formalitāšu kārtošanu, nepieciešams precizēt Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumu, paredzot iespēju dokumentus iesniegt Finanšu un kapitāla tirgus komisijā elektroniska dokumenta formā vai papīra dokumenta formā.
Lai nodrošinātu informācijas atklātību par ieguldījumu pārvaldes sabiedrības deleģētajiem pakalpojumiem, kas ir būtiski ieguldītājiem, kā arī lai tiktu nodrošināts, ka minētie pakalpojumi ir saskaņoti ar Komisiju, ir nepieciešams precizēt likumu, iekļaujot normu, ka grozījumi fonda dokumentos saistībā ar pakalpojumu deleģēšanu ir izdarāmi tikai pēc Komisijas atļaujas saņemšanas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz šim slēgto ieguldījumu fondu, kas pēc būtības atbilst alternatīvo ieguldījumu fondiem, darbību regulēja Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likums. Līdz ar Alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku likuma stāšanos spēkā nepieciešams izslēgt normas, kas regulēja šo slēgto ieguldījumu fondu, kas nav ieguldījumu fondi Direktīvas 2009/65/EK izpratnē, darbību. Atbilstoši tam turpmāk Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likums attieksies tikai uz atvērtajiem ieguldījumu fondiem Direktīvas 2009/65/EK izpratnē. 
Ņemot vērā, ka ieguldījumu pārvaldes sabiedrībām būs tiesības pārvaldīt alternatīvo ieguldījumu fondu, šīm sabiedrībām būs jānodrošina tāda iekšējās kontroles sistēma, kas maksimāli samazinātu iespēju rasties interešu konfliktam starp alternatīvo ieguldījumu fondu vai tā ieguldītājiem un sabiedrības pārvaldē esošu ieguldījumu fondu vai ieguldījumu fonda ieguldītājiem. 
Likumprojektā tiek veikti redakcionāli grozījumi, kas saistīti ar Direktīvas 2009/65/EK ieviesto normu koriģēšanu.  
Ņemot vērā, ka ieguldījumu pārvaldes sabiedrība varēs veikt ne tikai  ieguldījumu fondu, bet arī alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldi, likumprojekts konkretizē ieguldījumu pārvaldes sabiedrību maksājumus Finanšu un kapitāla tirgus komisijas darbības finansēšanai, ja tā pārvalda abu veidu fondus.
Ņemot vērā atsevišķu ieguldījumu fondu darbības specifiku un veikto darījumu raksturu, nepieciešams noteikt vienotus kritērijus fondu ieguldījumu objektiem un darījumiem un prasības šādu fondu darbībai, kā arī informācijas atklāšanai ieguldītājiem.
Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likums paredz, ka dokumenti iesniedzami arī elektroniski, nosūtot tos uz elektroniskā pasta adresi vai kopā ar dokumentiem iesniedzot attiecīgo elektronisko datu nesēju. Šāda tiesību norma ir pārprotama un pretrunā ar Valsts pārvaldes iekārtas likumā esošajiem principiem (10.pants) par administratīvā sloga samazināšanu. Ņemot vērā, ka dokumentus šobrīd iespējams iensiegt arī parakstot ar drošu elektronisku parakstu, likumprojekts precizē divus iespējamos dokumentu iesniegšanas veidus – vai nu elektroniska dokumenta formā, vai papīra dokumenta formā. 
Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likums šobrīd neparedz, ka ieguldītāji saņem tādu būtisku informāciju par pārvaldes pakalpojumu deleģēšanu trešajām personām, kas ir saskaņota ar Komisiju, t.i., konkrētu pakalpojumu vairs neveic pati ieguldījumu pārvaldes sabiedrība, bet gan cita persona. Ieguldītājam to ir būtiski zināt un tādējādi nepieciešams šo informāciju atklāt fonda darbības dokumentos, lai ieguldītājam būtu iespēja lemt par palikšanu fondā vai sev piederošo daļu pārdošanu, ja tas uzskatītu, ka trešā persona nav piemērota viņa interesēm. Šāda informācija ir būtiska, līdz ar to ir nepieciešams noteikt, ka fonda dokumentos sniegtā informācija par pakalpojumu deleģēšanu ir saskaņota ar Komisiju un tādējādi pārvaldes sabiedrības plānotā darbība- pakalpojuma deleģēšana nav pretrunā ieguldītāju interesēm.
Ievērojot minēto, ir izstrādāts likumprojekts ''Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā''.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir konkretizēt likumā regulēto darbību un pašu likuma mērķi, t.i., noteikt ieguldījumu pārvaldes sabiedrību un ieguldījumu fondu tiesisko statusu, tiesības, pienākumus un atbildību, dibināšanas kārtību un darbības principus, reglamentēt prasības ieguldījumu fondu pārvaldīšanai un ieguldījumu veikšanai, kā arī regulējošo prasību ievērošanas uzraudzību. 

Likumprojekts precizē sadaļu par ieguldījumu fondu, tā veidiem, tiesisko statusu, ņemot vērā, ka turpmāk likuma normas attieksies tikai uz ieguldījumu fondiem Direktīvas 2009/65/EK izpratnē, kas ir tikai atvērtie ieguldījumu fondi.
Likumprojekts precizē 34.1panta četrpadsmitajā daļā minēto termiņu, palielinot to par piecām darba dienām un tādējādi saskaņojot to ar likuma 34.panta desmitās daļas un 34.1panta sestās daļas termiņiem. 34.2panta devītās daļas  redakcionālais precizējums paredz izslēgt no šīs daļas teksta vārdu "Komisija". Minētajā daļā tiek noteikts pienākums sniegt informāciju ieguldītājiem tikai pēc tam, kad apvienošanu atļāvusi pievienojamā fonda uzraudzības institūcija. Šo informāciju sniedz nevis Komisija, bet abi apvienošanā iesaistītie fondi attiecīgi saviem ieguldītājiem. Subjekta pieminēšana nav nepieciešama, jo tas ir minēts 34.1panta pirmās daļas 3.punktā. Savukārt 56.panta pirmajā daļā redakcionālais precizējums paredz novērst radušos kļūdu, aizstājot skaitli "57" ar "57.1". Savukārt 71.1panta pirmā daļa papildināta ar pirmo teikumu, kas paredz nosacījumu, ka fonds ir tiesīgs veikt galvenās un pakārtotās struktūras darījumus. 
Lai aizsargātu ieguldījumu fondu ieguldītāju intereses, likumprojektā precizēta Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likuma 61.panta sestā daļa, paredzot, ka Komisija normatīvajos noteikumos nosaka prasības ieguldījumu fondu ieguldījumu objektiem, darījumiem, atsevišķiem  fondu veidiem un informācijas atklāšanai ieguldītājiem.



	5.55.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Finanšu ministrija.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	 Nav.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa


	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem. Šobrīd prognozētais skaits – līdz 10. Regulējums attiecas arī uz 15 jau licencētajām ieguldījumu pārvaldes sabiedrībām, kurām paredzētas tiesības papildus savai pamatdarbībai – ieguldījumu fondu pārvaldei – izvēlēties arī alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldi.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Likumprojekts ''Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā'' ir izstrādāts kā saistītais tiesību aktu projekts izstrādātajam alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku pamatdarbību regulējošajam normatīvajam aktam – likumprojektam ''Alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku likums''. Tādējādi, veicot grozījumus Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā, nav nepieciešams veikt grozījumus citos likumos. 



	2.
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 8.jūnija Direktīva 2011/61/ES par alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem un par grozījumiem Direktīvā 2003/41/EK, Direktīvā 2009/65/EK, Regulā (EK) Nr.1060/2009 un Regulā (ES) Nr.1095/2010, kas jāpārņem līdz 2013.gada 22.jūlijam.

	 2.
	Citas starptautiskās saistības
	EVTI izdotās pamatnostādnes kompetentajām iestādēm un PVKIU ieguldījumu pārvaldes sabiedrībām par ETF un citiem ar PVKIU saistītiem jautājumiem (turpmāk – Nostādnes).

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīva 2011/61/ES

	6.panta 2.punkts
	3.pants

(5.pants)
	Ieviests pilnībā.
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	14.panta 1.punkta "d" apakšpunkts
	7.pants

(14.panta pirmās daļas 5.punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nostādnes

	Nostādnes
	Komisijas normatīvie noteikumi
	Tiks ieviests pilnībā
	Normatīvo noteikumu projekts nenoteiks stingrākas prasības kā Nostādnes 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādes sākšanu tika informēta Latvijas Komercbanku asociācija, Vērtspapīru tirgus profesionālo dalībnieku asociācija, Latvijas Apdrošināšanas brokeru asociācija, Latvijas Apdrošinātāju asociācija, Latvijas Riska kapitāla asociācija, kā arī projekts tika ievietots Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Komercbanku asociācijai, Vērtspapīru tirgus profesionālo dalībnieku asociācijai, Latvijas Apdrošināšanas brokeru asociācijai, Latvijas Apdrošinātāju asociācijai, Latvijas Riska kapitāla asociācijai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Iebildumi no asociācijām saistībā ar grozījumiem, lai ieviestu Direktīvas 2011/61/ES prasības, nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas un ekspertu līdzdalība nav notikusi.

	5.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā "Latvijas Vēstnesis'' un bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā internetā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta prasību izpildi nodrošinās Finanšu un kapitāla tirgus komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci un funkcijas.  

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. 

Jaunu institūciju izveide netiek paredzēta. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.
Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.
Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs 
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