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Likumprojekta „Pievienotās vērtības nodokļa likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Valdības rīcības plāna 2008.gadam 5.67.3.apakšpunktā iekļauts uzdevums izstrādāt Pievienotās vērtības nodokļa likumu jaunā redakcijā.

Ministru kabineta komitejas 2010.gada 17.maija sēdes protokollēmuma (prot. Nr.18. 1.§, kas precizēts ar Ministru kabineta komitejas 2010.gada 24.maija sēdes protokolu Nr.19 1.§) 2.4.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 

	Likums „Par pievienotās vērtības nodokli” (turpmāk – likums) ir spēkā no 1995.gada 1.maija un tā redakcija ir grozīta 34 reizes. Lai īstenotu skaidru un saprotamu nodokļu politiku un veidotu precīzu nodokļu normatīvo bāzi, nepieļaujot dažādas normatīvo aktu traktēšanas iespējas, nepieciešams redakcionāli precizēt gan likumu, gan ar likumu saistītos normatīvos aktus, kas regulē pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) piemērošanu.

PVN ir patēriņa nodoklis, kas tiek iekļauts preces vai pakalpojuma vērtībā.

Likumprojektā iestrādātas normas no likuma redakcijā uz 2012.gada 1.janvāri. 

Likums dod tiesības darījumos ar kokmateriāliem iekšzemē piemērot „reverso” (apgriezto) PVN maksāšanas kārtību, jo saskaņā ar 2009.gada 7.decembrī pieņemto Padomes Īstenošanas Lēmumu 2009/1008/ES, ar ko Latvijas Republikai atļauj turpināt piemērot pasākumu, atkāpjoties no 193.panta direktīvā 2006/112/EK, Latvijai ir atļauts piemērot šo kārtību līdz 2012.gada 31.decembrim. Lai varētu šo PVN maksāšanas kārtību piemērot arī pēc 2012.gada 31.decembra, ir nosūtīts iesniegums Eiropas Komisijai par minētās atkāpes termiņa pagarināšanu.  

Likumā lietotā terminoloģija attiecībā uz īpašo PVN piemērošanas kārtību tūrisma aģentūru un tūrisma operatoru sniegtajiem pakalpojumiem neatbilst definīcijām, kas noteiktas saskaņā ar 2009.gada 10.decembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Tūrisma likumā un stājas spēkā 2010.gada 1.martā, līdz ar to nepieciešams terminoloģiju precizēt.
Lai atceltu tādus normatīvos aktus, kas faktiski netiek vairs piemēroti, ir nepieciešams izslēgt no likumprojekta atbilstošās tiesību normas.  Likumā, sākot ar Latvijas pievienošanās brīdi Eiropas Savienībai, tika iestrādātas normas, kas noteica īpašu PVN maksāšanas kārtību ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem. Minētā kārtība ir pretrunā ar Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk - Direktīva 2006/112/EK). Likumā regulējums tika iestrādāts ar mērķi, lai uzsāktajiem ārvalstu finanšu palīdzības projektiem varētu piemērot tās PVN normas, kas bija spēkā minēto projekta plānošanas un izstrādes laikā, ievērojot tiesiskās paļāvības principus.
Šīm normām likumā ir noteikts terminēts darbības laiks, proti, šādi atbrīvojumi jeb atvieglojumi ir piemērojami tiem no ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem finansētajiem projektiem, kuri uzsākti 2004., 2005. un 2006.gadā, līdz šo projektu pabeigšanai.
Finanšu ministrija gatavoja atzinumus par precēm un pakalpojumiem, kuri iegādāti no ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem un kuriem likumā noteiktajā kārtībā ir piemērojami PVN atvieglojumi, kā arī par PVN atvieglojumu piemērošanu ārvalstu tehniskajai palīdzībai. 

Finanšu ministrija, gatavojot grozījumus likumā attiecībā uz tiesību normām, kas nosaka PVN piemērošanu projektiem, kas finansēti no ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem, 2010.gadā vērsās ar lūgumu pie citām ministrijām sniegt informāciju par projektiem, kuros piedalās attiecīgā ministrija vai tās padotībā esošās iestādes un kuri uzsākti 2004.-2006.gadā un finansēti no ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem. Atbildot uz Finanšu ministrijas vēstuli, neviena no ministrijām neizteica iebildumu par normu, kas nosaka PVN maksāšanas kārtību ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem, izslēgšanu no likuma.
PVN piemērošana preču sūtījumiem pašlaik notiek saskaņā ar likuma 6.panta otrās daļas 6.punktu, kas noteic, ka ar PVN neapliek preču sūtījumus, kas minēti Padomes 2009.gada 16.novembra regulas (EK) Nr. 1186/2009, ar kuru izveido Kopienas sistēmu atbrīvojumiem no muitas nodokļiem (kodificēta versija) (turpmāk - Regula), 23.pantā, ja sūtījuma vērtība nepārsniedz 10 eiro vai ekvivalentu summu latos. Savukārt saskaņā ar likuma 6.panta otrās daļas 7.punktu PVN nepiemēro komerciālā nolūkā importētām precēm, ja to kopējā vērtība nepārsniedz 10 eiro vai ekvivalentu summu latos. Minētie atbrīvojumi tika noteikti ar 2011.gada 1.janvāri, ieviešot Padomes 2009.gada 19.oktobra direktīvas 2009/132/EK, kas nosaka Direktīvas 2006/112/EK 143.panta „b” un „c” punkta darbības jomu attiecībā uz atbrīvošanu no PVN sakarā ar noteiktu preču galīgo importu (kodificēta versija) (turpmāk -  Direktīva 2009/132/EK) 23.pantu. Direktīvas 2009/132/EK 23.panta pirmā daļa noteic, ka, importējot preces, no PVN atbrīvo tās preces, kuru kopējā vērtība nepārsniedz 10 eiro. Dalībvalstis var piešķirt atbrīvojumu importējamām precēm, kuru kopējā vērtība ir lielāka par 10 eiro, taču kura nepārsniedz 22 eiro. Savukārt šā panta otrā daļa nosaka, ka tomēr dalībvalstis var izslēgt no Direktīvas 2009/132/EK 23.panta pirmās daļas pirmajā teikumā paredzētā PVN atbrīvojuma preces, kas importētas pa pastu. 

Lai būtiski uzlabotu apstākļus šo sūtījumu atmuitošanā jāpaaugstina ar PVN neapliekamā preču sūtījuma vērtība, no kuras jāsāk aprēķināt PVN, no šobrīd spēkā esošās vērtības 10 eiro apmērā uz Direktīvā 2009/132/EK maksimāli atļauto vērtību 22 eiro apmērā.

Likumprojekta normas ir saskaņotas ar Direktīvu 2006/112/EK, kā arī ar šādām direktīvām: 

· Padomes 1986.gada 17.novembra Trīspadsmito direktīvu 86/560/EEK par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā;

· Padomes 2006. gada 19.decembra direktīvu 2006/138/EK, ar ko direktīvu 2006/112/EK  par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz periodu pievienotās vērtības nodokļa piemērošanai radio un televīzijas apraides pakalpojumiem un dažiem elektroniski sniegtiem pakalpojumiem;

· Padomes 2007.gada 20.decembra direktīvu 2007/74/EK par atbrīvojumu no pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa par precēm, kuras ieved personas, kas ieceļo no trešajām valstīm;

· Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvu 2008/8/EK, ar ko groza direktīvu 2006/112/EEK attiecībā uz pakalpojumu sniegšanas vietu;
· Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvu 2008/9/EK, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus direktīvā 2006/112/EK paredzētajai pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanai nodokļa maksātājiem, kas neveic uzņēmējdarbību attiecīgās valsts teritorijā, bet veic uzņēmējdarbību citā dalībvalstī;

· Padomes 2008.gada 16.decembra direktīva 2008/117/EK, ar ko groza direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu, lai apkarotu nodokļu krāpniecību, kas saistīta ar Kopienas iekšējiem darījumiem;

· Padomes 2009.gada 5.maija direktīvu 2009/47/EK, ar ko direktīvu 2006/112/EK groza attiecībā uz samazinātām pievienotās vērtības nodokļa likmēm;

· Padomes 2009.gada 25.jūnija direktīvu 2009/69/EK, ar ko direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz nodokļu nemaksāšanu, kas saistīta ar importu;

· Padomes 2009.gada 19.oktobra direktīvu 2009/132/EK, kas nosaka direktīvas 2006/112/EK 143.panta b) un c) punkta darbības jomu attiecībā uz atbrīvošanu no pievienotās vērtības nodokļa sakarā ar noteiktu preču galīgo importu;

· Padomes 2009.gada 22.decembra direktīvu 2009/162/ES, ar ko groza vairākus noteikumus Direktīvā 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu;

· Padomes 2010.gada 7.decembra direktīvu 2010/88/ES, ar ko direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz minimālās pamatlikmes ievērošanas pienākuma ilgumu;

· Padomes 2010.gada 13.jūlija direktīvu 2010/45/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz rēķinu piesūtīšanas noteikumiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Likumprojekta mērķis ir noteikt PVN piemērošanu iekšzemē veiktajiem darījumiem. 

Visā likumprojekta tekstā termins „Kopiena” aizstāts ar terminu „Eiropas Savienība” atbilstoši Lisabonas līgumam, kas stājās spēkā 2009.gada 1.decembrī.
Likumprojektā redakcionāli uzlabotas un pilnveidotas likuma normas, sakārtota likuma struktūra, atbilstoši Direktīvai 2006/112/EK precizēta lietotā terminoloģija, tai skaitā:

· līdz šim likumā lietotā apzīmējuma „apliekamā persona” vietā tiek ieviests jauns apzīmējums „reģistrēts nodokļa maksātājs” un noteikts nodokļa maksātāju sadalījums (iekšzemes nodokļa maksātājs, citas dalībvalsts nodokļa maksātājs, trešās valsts vai trešās teritorijas nodokļa maksātājs); 

· līdz šim likumā lietotais termins „starpniecības aģents” ir aizstāts ar terminu „starpnieks”;

· likumā lietotā apzīmējuma „nomas pirkums” vietā tiek ieviests jauns apzīmējums „nomaksas pirkums”;

· precizēts termins „pastāvīgā iestāde”, lai tā saturs nebūtu pretrunā Padomes Regulā Nr. 282/2011, ar ko nosaka īstenošanas pasākumus Direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu noteiktajam; 

· lai terminoloģiju saskaņotu ar muitas jomu regulējošajiem normatīvajiem aktiem, ir precizēti termini „preču imports” un  „preču eksports”;

· lai saskaņotu likumprojekta terminoloģiju ar Direktīvas 2006/112/EK normām, likumprojektā netiek lietots termins „pašpatēriņš”. Darījums, kas likumā tika noteikts kā „pašpatēriņš”, ir pielīdzināts preču piegādei un pakalpojumu sniegšanai;  

· izslēgtas normas, kas attiecas uz ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem;

· precizētas normas attiecībā uz darījuma brīža noteikšanu preču piegādei un preču iegādei Eiropas Savienības teritorijā;

· precizēta darījumu ar PVN apliekamā vērtība, līdz ar to darījuma ar PVN apliekamā vērtība likumprojektā vairs netiek skaidrota kā tirgus vērtība naudas izteiksmē;

· atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK regulējumam ir noteikts, ka preču importam, kam līdz šim atbilstoši esošajam regulējumam piemēroja 0 procentu likmi, ir piemērojams atbrīvojums no nodokļa, kam pēc būtības nevajadzētu ietekmēt PVN piemērošanu; 

· precizētas normas attiecībā uz valsts budžetā maksājamo PVN un personām, kuras to maksā valsts budžetā;

· precizētas normas attiecībā uz priekšnodokļa atskaitīšanu no valsts budžetā maksājamās PVN summas, tai skaitā noteikts, ka priekšnodokli ir tiesības atskaitīt arī par saimnieciskās darbības ietvaros izsniegtajām mazas vērtības dāvanām vai preču paraugiem;

· precizētas normas attiecībā uz atskaitāmā priekšnodokļa korekciju, tai skaitā:

· noteikts, kādā gadījumā jāveic priekšnodokļa korekciju preču zādzības vai iznīcināšanas gadījumā,

· precizēts taksācijas gadu skaits, kuros jāveic korekcija darījumos ar nekustamo īpašumu;

· noteikts PVN iemaksas brīdis valsts budžetā;

· precizēta norma, kas nosaka PVN likmes piemērošanu koksnes kurināmā piegādei iedzīvotājiem un siltumenerģijas piegādei iedzīvotājiem, ņemot vērā Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumos Nr.933 „Likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” normu piemērošanas kārtība” (turpmāk - Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumi Nr.933) doto attiecīgo likuma pantu skaidrojumu;

· lai saskaņotu likumā lietoto terminoloģiju ar definīcijām, kas ieviestas ar 2009.gada 10.decembrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem Tūrisma likumā, izteikts jaunā redakcijā pants, kas nosaka īpašo PVN piemērošanas kārtību tūrisma operatoru sniegtajiem pakalpojumiem;
· lai atvieglotu PVN piemērošanu, likumprojektā iespēju robežās ir iestrādāti Ministru kabineta noteikumi, kuri regulē PVN piemērošanu (piemēram, Ministru kabineta noteikumi, kas regulē samazinātas likmes piemērošanu medicīnas ierīcēm, zīdaiņu pārtikai, daudzas noteikumu Nr.933 normas);
· likumprojektā ir pārceltas no Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumiem Nr.933 normas, kas nosaka priekšnodokļa atskaitīšanu un priekšnodokļa korekciju ieguldījumu komercsabiedrības kapitālā, uzņēmuma pārejas un reorganizācijas gadījumā;  

· likumprojektā ir iekļautas tikai tās pārejas noteikumu normas, kas attiecas uz nākamajiem periodiem.

Likumprojektā ir ieviesta Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvas 2008/8/EK, ar ko groza direktīvu 2006/112/EK attiecībā uz pakalpojumu sniegšanas vietu, 4.panta norma (norma attiecas uz transportlīdzekļa iznomāšanas vietas noteikšanu), kurai jāstājas spēkā ar 2013.gada 1.janvāri. Tāpat likumprojektā ir pārņemtas Padomes 2010.gada 13.jūlija direktīva 2010/45/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz rēķinu piesūtīšanas noteikumiem (turpmāk – Direktīvas 2010/45/ES). Likumprojektā ir iestrādātas normas, kas attiecas uz PVN rēķinu izrakstīšanas noteikumiem, jo, lai uzlabotu Eiropas iekšējā tirgus darbību, visās Eiropas Savienības valstīs maksimāli ir vienādota PVN rēķinu izrakstīšanas kārtība, it īpaši attiecībā uz pārrobežu darījumiem. Pārņemot Direktīvu 2010/45/ES, likumprojektā iespēju robežās tika saglabāts pašlaik spēkā esošais regulējums, tādējādi bez obligāti pārņemamajām normām, likumprojektā ir iestrādātas arī vairākas izvēles normas. Galvenās izmaiņas, paņemot Direktīvu 2010/45/ES, ir šādas:

· ir noteikts darījuma brīdis un PVN iemaksas brīdis pārrobežu pastāvīgi ilgstošā laika posmā veiktajām preču piegādēm un sniegtajiem pakalpojumiem;

· mainās PVN rēķinu izrakstīšanas termiņš pārrobežu darījumos, nosakot to kā nākamā mēneša piecpadsmitā diena, kas seko pēc darījuma veikšanas mēneša;

· nodokļa maksātājam ir noteikts pienākums attiecībā uz  PVN rēķina gan papīra veidā, gan elektroniskā formā autentiskuma, nemainīga satura un salasāmības nodrošināšanu no PVN rēķina izsniegšanas brīža līdz glabāšanas termiņa beigām;

· ir noteikts pienākums nodokļa maksātājiem izsniegt PVN rēķinus ne tikai par ar PVN apliekamām preču piegādēm, bet arī par neapliekamajiem pārrobežu darījumiem (izņemot finanšu un apdrošināšanas pakalpojumus);

· ir iekļauti nosacījumi attiecībā uz to, saskaņā ar kuras dalībvalsts noteikumiem būtu izrakstāms PVN rēķins pārrobežu darījumos;

· ir precizēts PVN rēķina saturs, nosakot, ka par atsevišķiem darījumiem PVN rēķinā ir jāiekļauj attiecīgā norāde;

· ir iekļauta norma, ka PVN rēķinu drīkst izrakstīt jebkurā valūtā ar nosacījumu, ka PVN summa ir konvertēta latos pēc Latvijas Bankas vai Eiropas Centrālās bankas kursa darījuma brīdī;

· ir noteikta kārtība PVN rēķinu elektroniskā formā izrakstīšanā, saņemšanā un glabāšanā;

· ir atrunāti PVN rēķinu glabāšanas nosacījumi, tajā skaitā ir noteikts, ka PVN rēķini par darījumiem ar nekustamo īpašumu ir glabājami līdz brīdim, kad pabeidz veikt priekšnodokļa korekciju;

· ir precizēti nosacījumi īpašās PVN maksāšanas un priekšnodokļa atskaitīšanas kārtības piemērošanā, nosakot, ka šo kārtību ir tiesības piemērot nodokļa maksātāji, kuriem kopējā darījumu vērtība gada laikā nepārsniedz 70 000 latu (pašlaik ir „ar PVN apliekamo darījumu vērtība”), kā arī attiecīgās lauksaimniecības un zivsaimniecības produkcijas ražotāji, kuru kopējā darījumu vērtība gada laikā pārsniedz 70 000 latu, bet nepārsniedz 351 000 latu;

· ir atrunāta priekšnodokļa atskaitīšanas kārtība nodokļa maksātājiem, kuri iegādājas preces vai saņem pakalpojumus no nodokļa maksātājiem, kas piemēro, īpašo PVN maksāšanas un priekšnodokļa atskaitīšanas kārtību, nosakot, ka priekšnodoklis ir atskaitāms tikai tajā brīdī, kad par precēm vai pakalpojumiem ir veikta samaksa (PVN rēķinā būs norāde „naudas līdzekļu uzskaite”).

Papildus PVN piemērošanas izvēles normām, kas tika ieviestas ar 2009.gada 22.oktobrī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā, ar likumprojektu tiek ieviestas arī Ministru kabineta 2006.gada 25.jūlija sēdē izskatītā informatīvā ziņojuma „Eiropas Savienības Padomes 1977.gada 17.maija Sestajā direktīvā (77/388/EEK) minētās pievienotās vērtības nodokļa piemērošanas izvēles normas” 8.4., 15.1. un 17.6. punktā minētās izvēles normas par:

· PVN piemērošanu lietota nekustamā īpašuma piegādes darījumos;

· tiesībām neveikt priekšnodokļa korekciju īpašuma iznīcināšanas vai zādzības gadījumā, kā arī par saimnieciskās darbības ietvaros izsniegtajām mazas vērtības dāvanām vai preču paraugiem; 

· tiesībām pircējam vai pakalpojuma saņēmējam pašam izrakstīt sev PVN rēķinu. 

Likumprojektā iekļautas šādas jaunas normas:

· jauna norma, kas nosaka PVN piemērošanu, ievedot iekšzemē kā personīgo mantu jaunu transportlīdzekli, kas iegādāts citā dalībvalstī;

· atbilstoši Direktīvai 2006/112/EK ir noteikti darījumi, kurus pielīdzina preču piegādei un pakalpojumu sniegšanai, preču piegādei un preču iegādei Eiropas Savienības teritorijā, kā arī darījumi, kurus neuzskata par preču piegādi un pakalpojumu sniegšanu par atlīdzību;

· jauna nodaļa „Darījuma brīdis”, kurā noteikts preču piegādes un preču iegādes brīdis, pakalpojumu sniegšanas brīdis un preču ievešanas brīdis. Ieviesta jauna norma attiecībā uz pakalpojuma sniegšanas brīdi, ja par pakalpojumu saņemta daļēja atlīdzība;
· ir noteikts, ka uz gadījumiem, kad citas dalībvalsts nodokļa maksātāju vai trešās valsts vai teritorijas nodokļa maksātāju, kurš iekšzemē veic ar PVN apliekamus darījumus un kuru pārstāv pilnvarotā persona, nav attiecināmi likumprojektā iekļautie noteikumi, kas atļauj nereģistrēties Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā līdz noteiktā sliekšņa sasniegšanai. Tas nozīmē, ka visiem citu dalībvalstu vai trešo valsts vai teritoriju nodokļa maksātājiem ir pienākums reģistrēties Valsts ieņēmumu dienesta pievienotās vērtības nodokļa maksātāju reģistrā pirms ar PVN apliekamo darījumu veikšanas iekšzemē;

· ir atrunāta izslēgšanas kārtība no Valsts ieņēmumu dienesta ar PVN apliekamo personu reģistra gadījumos, kad PVN grupas dalībniekam ir apturēta saimnieciskā darbība;

· jauna nodaļa „Speciālās shēmas”, kur apkopoti gadījumi, kādos noteikts īpašs PVN piemērošanas  režīms atsevišķiem likumprojektā noteiktajiem darījumiem;
· ir noteikts, ka ar PVN neapliek preču sūtījumus, kas minēti Regulas 23.pantā, ja sūtījuma vērtība nepārsniedz 22 eiro vai ekvivalentu summu latos, kā arī preču importu komerciālā nolūkā, ja to kopējā vērtība nepārsniedz 22 eiro vai ekvivalentu summu latos.
Pieņemot likumprojektu, tiks sekmēta PVN administrēšana, vienkāršoti nodokļa maksātāju pienākumi, nodokļa maksātājiem tiks dota iespēja samazināt administratīvos pienākumus un administratīvos izdevumus, tiks arī atvieglota PVN iemaksāšanas valsts budžetā kārtība un palielināta nodokļa maksātāju konkurētspēja un to darbības efektivitāte.  

Informatīvā ziņojuma 11.punktā minēta izvēles norma par tā saukto PVN noliktavu jeb fiskālo noliktavu ieviešanu Latvijā. Šī izvēles norma netiek ieviesta tādēļ, ka tās ieviešanā netika izrādīta ieinteresētība no uzņēmēju (kuru viedokli pauda biedrības „Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija” un biedrības „Loģistikas un muitas brokeru asociācija” pārstāvji) puses, kā arī tādēļ, ka ar likumprojektu tiek ieviests īpašais nodokļa režīms preču ievešanas darījumos, kas dod līdzīgas priekšrocības uzņēmējiem attiecībā uz PVN samaksas valsts budžetā atlikšanu. 
Likumprojektā mainīts likuma „Pievienotās vērtības nodokļa likums” spēkā stāšanās termiņš no 2010.gada 1.janvāra uz 2013.gada 1.janvāri.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Lai ieviestu attiecīgās Direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu izvēles normas, 2006.gadā tika izveidota neformāla darba grupa, kurā piedalījās biedrības „Latvijas Nodokļu konsultantu asociācijas”, biedrības „Loģistikas un muitas brokeru asociācija”, Ekonomikas ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras un nozaru vadošo uzņēmumu pārstāvji.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts  šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Ar likumprojektu vairs netiek regulēti šādi jautājumi:

· konsulārie pakalpojumi nav iekļauti  likumprojektā uzskaitītajos darījumos, kas atbrīvoti no PVN, jo šādu atbrīvojumu neparedz direktīva 2006/112/EK. Šiem pakalpojumiem likumprojekta normas nav piemērojamas, jo tie tiek sniegti valsts pārvaldes (izpildvaras) funkciju nodrošināšanai;

· likumprojektā nav iekļauta norma, kas nosaka atbrīvojumu no PVN valsts budžeta finansētajiem ēdināšanas pakalpojumiem labošanas darbu iestādēs un ieslodzījumu vietās, jo šādu atbrīvojumu neparedz direktīva 2006/112/EK; turklāt, šādam pakalpojumam nevar noteikt ar PVN apliekamo vērtību;

likumprojektā netiek lietoti un skaidroti tādi termini, kā trīsstūrveida darījumi, pašpatēriņš, preču piegāde attālumā, līzings, taču šo darījumu būtība ir saglabāta.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta tiesiskais regulējums skar visus nodokļa maksātājus, tas ir, personas, kas iekšzemē veic saimniecisko darbību.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums ietekmē arī:

1) visas personas, kas iekšzemē iegādājas preces un pakalpojumus; 

2) visas personas, kas veic preču importu;

3) valsts un pašvaldības iestādes un pašvaldības;
4) Valsts ieņēmumu dienestu.



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tā kā likumprojekts, galvenokārt, redakcionāli precizē likuma normas un sakārto likuma struktūru, tad likumprojekta normu ieviešana kopumā nemainīs līdzšinējo situāciju sabiedrībā un tautsaimniecībā. Savukārt atsevišķas normas, ar kurām tiek ieviestas Informatīvā ziņojuma  8.4., 15.1. un 17.6.punktā minētās PVN piemērošanas izvēles normas, veicinās tautsaimniecības, tai skaitā uzņēmējdarbības vides, attīstību.
Likumprojekta ieviešana pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, jo dos nodokļa maksātājiem papildu iespējas efektīvāk veikt uzņēmējdarbību, samazinot administratīvo slogu. 

Administratīvais slogs tiks samazināts tiem reģistrētiem nodokļa maksātājiem, kuri savā darbībā izmantos ieviestās izvēles normas, tajā skaitā iespēju likumprojektā noteiktos gadījumos pašam sev izrakstīt PVN rēķinus. Tāpat administratīvajam slogam būtu jāsamazinās attiecībā uz PVN rēķinu izrakstīšanu un saņemšanu elektroniskajā formā, jo tiek vienkāršotas prasības attiecībā uz PVN rēķinu elektroniskajā formā sagatavošanu un nosūtīšanu, jo atbilstoši Direktīvai 2010/45/ES elektroniskie rēķini ir pielīdzināti papīra rēķiniem. VID, veicot PVN administrēšanu, izmantos līdz šim pieejamās informācijas sistēmas, lai iegūtu nepieciešamo informāciju.
Likumprojekta ieviešana ietekmēs arī tos lauksaimniecības un zivsaimniecības produkcijas ražotājus, kuru kopējā darījumu vērtība gada laikā pārsniegs 351 000 latu, jo tiem vairs nebūs tiesības izmantot īpašo PVN maksāšanas un priekšnodokļa atskaitīšanas kārtību. 
Pēc Valsts ieņēmumu dienesta sniegtās informācijas, atbilstoši NACE klasifikācijai 2011.gadā bija četri lauksaimniecības un zivsaimniecības produkcijas ražotāji, kuri izmantoja īpašo PVN maksāšanas un priekšnodokļa atskaitīšanas kārtību un kuru kopēja darījumu vērtība 2011.gadā bija pārsniegusi 351 000 latu. Savukārt 2012.gada 1.ceturksnī vienas apliekamās personas kopējā darījumu vērtība ir pārsniegusi 351 000 latu.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0

	0

	0

	0


	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0 
	0 
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0 
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	 Projekts šo jomu neskar

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	 Projekts šo jomu neskar

	7. Cita informācija
	Likumprojektā iekļautas redakcionāli precizētās likuma normas, kā arī Direktīvas 2010/45/ES pārņemtās normas, nerada izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos un izdevumos. 
Attiecībā uz likumprojekta normu par iespēju piemērot PVN lietota nekustamā īpašuma piegādes darījumos jānorāda, ka nav iespējams veikt novērtējumu ietekmei uz valsts budžeta ieņēmumiem. Minētā iespēja ir izvēles norma, pamatojoties uz kuru pārdevējam rodas iespēja izvēlēties, vai piemērot vai nepiemērot PVN lietotā nekustamā īpašuma pārdošanai. Taču var pieņemt, ka minētajai normai nebūs tiešas ietekmes uz valsts budžeta ieņēmumiem, jo šādā darījumā ir iesaistīti tikai reģistrēti nodokļa maksātāji, kā rezultātā pārdevējs var piemērot PVN lietotā nekustamā īpašuma pārdošanai, savukārt, pircējam rodas tiesības šo PVN atskaitīt kā priekšnodokli.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar likumprojekta ieviešanu Finanšu ministrija izstrādās šādus Ministru kabineta noteikumus: 

· Ministru kabineta noteikumi „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība” (viens dokuments), kurā Ministru kabinets noteiks  likuma 40., 45., 46., 49., 51., 52., 65., 66., 72., 85., 92., 107., 117., 129., 136., 134., 138.  un 144.pantā iekļauto normu piemērošanas kārtību.

· Ministru kabineta noteikumi (atsevišķi dokumenti), kas aizstās pašreiz spēkā esošos Ministru kabineta noteikumus un regulēs:
·  PVN piemērošanu jauna transportlīdzekļa piegādei citas dalībvalsts jebkurai personai (likumprojekta 43. un 111.pants);
· PVN piemērošanu preču piegādēm un pakalpojumiem, kas sniegti diplomātiskajām un konsulārajām pārstāvniecībām, starptautiskajām organizācijām, Eiropas Savienības  institūcijām un Ziemeļatlantijas līguma organizācijai (NATO), kā arī pievienotās vērtības nodokļa un akcīzes nodokļa atbrīvojuma sertifikāta apstiprināšanu (likumprojekta 50.pants);

· PVN atmaksāšanu Eiropas Savienības teritorijā nereģistrētam nodokļa maksātājam (likumprojekta 110.pants);

· PVN atmaksāšanu citas dalībvalsts reģistrētam nodokļa maksātājam un reģistrēta nodokļa maksātāja pieteikuma iesniegšana PVN atmaksas saņemšanai citā dalībvalstī (likumprojekta 113. un 114.pants);

· nodokļa deklarācijas un tās pielikumu formu un to aizpildīšanas kārtību (likumprojekta 116.pants);

· PVN piemērošanu elektroniski sniegtajiem pakalpojumiem (likumprojekta 140.pants).

· Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 9.septembra noteikumos Nr.691 „Noteikumi par nodokļu parāda galvojumu preču muitošanai”.

Atbilstoši likumprojekta 127.panta piektajai daļai gadījumos, kad PVN rēķinā norādītās summas nav izteiktas latos, nodokļa maksātajam ir tiesības aprēķināto PVN summu izteikt latos ne tikai pēc Latvijas Bankas noteiktā valūtas kursa, bet arī pēc Eiropas Centrālās bankas noteiktā valūtas kursa darījuma brīdī. Savukārt atbilstoši Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumiem Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” (turpmāk – noteikumi Nr.585), ja attaisnojuma dokumentā vērtības mērs ir ārvalsts valūta, tajā norādītās summas iegrāmatošanai pārrēķina latos pēc Latvijas Bankas noteiktā attiecīgās ārvalsts valūtas kursa, kas ir spēkā saimnieciskā darījuma dienā. Tā kā PVN rēķinu bieži izmantoto arī kā grāmatvedības attaisnojuma dokumentu, lai nodokļa maksātājiem mazinātu administratīvo slogu un nodrošinātu iespēju PVN rēķinos norādītās PVN summas konvertēt arī, izmantojot Eiropas Centrālās bankas noteikto valūtas kursu, ir nepieciešamas veikt grozījumus noteikumos Nr.585.

Pēc likumprojekta pieņemšanas būs nepieciešams veikt grozījumus arī likumā „Par nodokļu piemērošanu brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās".
Līdz ar jaunā Pievienotās vērtības nodokļa likuma spēkā stāšanos zaudē spēku likums un visi ar šā likuma normu piemērošanu saistītie Ministru kabineta noteikumi. Vienlaicīgi stājas spēkā Ministru kabineta noteikumi, kas izstrādāti, pamatojoties uz Pievienotās vērtības nodokļa likumā iekļautajiem pilnvarojumiem Ministru kabinetam.

	2.
	Cita informācija
	Nav 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas   Savienību
	Ar likumprojektu tiek ieviestas Informatīvā ziņojuma, 8.4., 15.1. un 17.6.punktā iekļautās Padomes 1977.gada 17.maija Sestajā direktīvā (77/388/EEK) minētās PVN piemērošanas izvēles normas. Līdz ar to tiek ieviestas direktīvā 2006/112/EK, kas ir redakcionāli pārstrādātā Padomes 1977.gada 17.maija Sestā direktīva (77/388/EEK), minētās PVN piemērošanas izvēles normas. 
Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvas 2008/8/EK, ar ko groza direktīvu 2006/112/EEK attiecībā uz pakalpojumu sniegšanas vietu, 4.pants ir jāpārņem līdz 2012.gada 31.decembrim.
Padomes 2010.gada 13.jūlija direktīva 2010/45/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz rēķinu piesūtīšanas noteikumiem, ir jāpārņem līdz 2012.gada 31.decembrim.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Likumprojekta informatīvajā atsaucē citas minētās direktīvas bija pārņemtas ar spēkā esošo likumu „Par pievienotās vērtības nodokli”.
Ar likumprojektu tiek precizēta pašlaik spēkā esošā termina „pastāvīgā iestāde” saturs, lai tas nebūtu pretrunā Padomes 2011. gada 15. marta  Regulā (ES) Nr. 282/2011, ar ko nosaka īstenošanas pasākumus Direktīvai 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu noteiktajam.

	1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 1977.gada 17.maija Sestā direktīva (77/388/EEK) par to, kā saskaņojami dalībvalstu tiesību akti par apgrozījuma nodokļiem – Kopēja nodokļa sistēma: vienota aprēķinu bāze;
Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu;
Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvas 2008/8/EK, ar ko groza direktīvu 2006/112/EEK attiecībā uz pakalpojumu sniegšanas vietu, 4.pants;
Padomes 2010.gada 13.jūlija direktīva 2010/45/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz rēķinu piesūtīšanas noteikumiem.

	A
	B
	C
	D

	Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu  
	 


	
	

	137.panta 1.punkta „b” apakšpunkts
	144.pants
	Pārņemts pilnībā (izvēles norma)

	

	185.pants
	103.pants
	Pārņemts pilnībā (izvēles norma)

	

	Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvu 2008/8/EK, ar ko groza direktīvu 2006/112/EEK attiecībā uz pakalpojumu sniegšanas vietu
	
	
	

	4.pants
	29.panta otrā, trešā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	Padomes 2010.gada 13.jūlija direktīvu 2010/45/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz rēķinu piesūtīšanas noteikumiem
	
	
	

	1.panta 1.punkts
	8.panta otrās daļas 7.punkts
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 2.punkts
	31.panta trešā daļa, 32.panta ceturtā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 3.punkts
	 —
	Nav pārņemts (izvēles norma)
	

	1.panta 4.punkts
	120.panta trešā un piektā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 5.punkts
	121.panta pirmā, otrā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 6.punkts
	129.panta piektā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 7.punkts
	137.panta pirmā, otrā, trešā, ceturtā daļa
	Pārņemts daļēji (izvēles norma)


	

	1.panta 8.punkta „a” un „b” apakšpunkts 
	92.panta septītā daļa
	Pārņemts pilnībā (tehnisks precizējums)
	

	1.panta 9.punkts
	—
	Nav pārņemts (esošās izvēles normas tehnisks precizējums)
	

	1.panta 10.punkts
	 86.panta devītā daļa
	Pārņemts pilnībā (tehnisks precizējums)
	

	1.panta 11.punkts
	125.panta sestā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 12.punkts
	128.pants
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 13.punkts
	129.panta pirmā, otrā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 14.punkts
	125.panta otrā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 15.punkts
	126.panta pirmā daļa, otrās daļas 2.punkts, 131.panta pirmā, otrā daļa, 129.panta pirmā daļa, 130.pants
	Pārņemts daļēji (nav pārņemtas visas izvēles normas)
	

	1.panta 16.punkta „a” apakšpunkts
	123.panta pirmās daļas 18.punkts
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 16.punkta „b” apakšpunkts
	125.panta pirmās daļas 14.punkts
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 16.punkta „c” apakšpunkts
	125.panta pirmās daļas 15.punkts
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 16.punkta „d” apakšpunkts
	125.panta pirmās daļas 16.punkts
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 16.punkta „e” apakšpunkts
	125.panta pirmās daļas 19. un 20.punkts
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 17.punkts
	129.panta otrā daļa, 126.panta pirmā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	1.panta 18.punkts
	—
	Nav pārņemts (norma nav jāpārņem, jo attiecīgais Direktīvas 2006/112/EK pants nav ieviests Latvijas normatīvajos aktos)
	

	1.panta 19.punkts
	129.panta piektā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 20.punkts
	—
	Nav pārņemts (norma nav jāpārņem, jo attiecīgais Direktīvas 2006/112/EK pants nav ieviests Latvijas normatīvajos aktos)
	

	1.panta 21.punkts
	—
	Nav pārņemts (norma nav jāpārņem, jo tas ir tehnisks Direktīvas 2006/112/EK nodaļas nosaukuma precizējums)
	

	1.panta 22.punkts
	125.panta trešā, ceturtā daļa, 132.panta pirmā, otrā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 23.punkts
	—
	Nav pārņemts (norma nav tieši jāpārņem)
	

	1.panta 24.punkts
	132.panta trešā daļa
	Pārņemts daļēji (nav pārņemta izvēles norma un norma, kas attiecas uz Eiropas Komisiju)
	

	1.panta 25.punkta „a” apakšpunkts
	126.panta otrās daļas 1.punkts
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 25.punkta „b” apakšpunkts
	—
	Nav pārņemts (norma nav tieši jāpārņem, jo tas ir tehnisks grozījums)
	

	1.panta 25.punkta „c” apakšpunkts
	126.panta otrā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 26.punkts
	134.panta ceturtā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 27.punkts
	—
	Nav pārņemts (norma nav tieši jāpārņem, jo tas ir tehnisks grozījums)
	

	1.panta 28.punkts
	133.panta trešā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 29.punkts
	134.panta pirmā daļa
	Pārņemts pilnībā (izvēles norma)
	

	1.panta 30.punkts
	134.panta otrā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	1.panta 31.punkts
	—
	Nav pārņemts (norma nav tieši jāpārņem, jo tas ir tehnisks grozījums)
	

	2.pants
	—
	Pārņemts pilnībā
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.  Kādēļ?
	Likumprojektā ir pārņemtas tās Direktīvas 2010/45/ES, ar ko Direktīvu 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu groza attiecībā uz rēķinu piesūtīšanas noteikumiem (turpmāk – Direktīva 2010/45/ES) izvēles normas, kas atbilst pašlaik spēkā esošajam Latvijas regulējumam. 
Direktīvas 2010/45/ES 1.panta 7.punktā ir paredzēta dalībvalstīm izvēles iespēja gadījumos, kad dalībvalsts ir ieviesusi Direktīvas 2006/112/EK 66.pantā noteikto izvēles normu par PVN maksāšanas brīža noteikšanu, saņemot maksājumus no pircējiem (tā saucamā PVN maksāšana pēc „kases principa”). Izvēles norma paredz ne tikai PVN maksāšanu, bet arī priekšnodokļa atskaitīšanu pēc „kases principa”. Tāpat izvēles norma nosaka šīs PVN maksāšanas shēmas robežvērtību un nosacījumus robežvērtības palielināšanai. Norma ir pārņemta likumprojektā, nosakot, ka īpašo PVN maksāšanas un priekšnodokļa atskaitīšanas kārtību ir tiesības piemērot nodokļa maksātāji, kuru kopējā darījumu vērtība gada laikā nepārsniedz 70 000 latus un lauksaimniecības un zivsaimniecības produkcijas ražotāji, kuru kopējā darījumu vērtība gada laikā nepārsniedz 351 000 latus.
Direktīvas 2010/45/ES 1.panta 15.punktā ir paredzētas dalībvalstīm vairākas izvēles iespējas. Normā, kas attiecas uz Direktīvas 2006/112/EK 221.pantu ir paredzēta izvēles iespēja dalībvalstīm noteikt pienākumu nodokļa maksātājiem izsniegt PVN rēķinu arī citos gadījumos (piemēram, kad preču vai pakalpojumu saņēmējs nav nodokļa maksātājs), ne tikai obligāti noteiktajos. Latvijā ir ieviesta šī izvēles norma, kas paredz, ka PVN rēķins ir jāizraksta par visiem darījumiem, bet gadījumā, kad preču vai pakalpojumu saņēmējs nav nodokļa maksātājs, PVN rēķins ir izrakstāms tikai pēc šīs personas pieprasījuma. Tāpat saskaņā ar izvēles normu dalībvalsts var ieviest pienākumu nodokļa maksātājiem izrakstīt PVN rēķinu par tās teritorijā vai ārpus Eiropas Savienības teritorijas veiktajiem finanšu un apdrošināšanas pakalpojumiem. Lai nodokļa maksātājiem nepalielinātu administratīvo slogu, Latvijā šāda norma nav ieviesta. Šā panta 3.punktā noteiktā izvēles norma ļauj dalībvalstīm atbrīvot nodokļa maksātājus no pienākuma izsniegt PVN rēķinu par tās teritorijā veiktajiem ar PVN neapliekamajiem darījumiem. Norma ir pārņemta likumprojektā. 

Normā, kas attiecas uz Direktīvas 2006/112/EK 222.pantu ir paredzēta izvēles iespēja darījumiem, kas nav pārrobežu darījumi Eiropas Savienības teritorijā, noteikt citu PVN rēķinu izrakstīšanas termiņu nekā nākamā mēneša 15.diena pēc tā mēneša, kad noticis darījumus. Atbilstoši pašlaik spēkā esošajam Latvijas regulējumam likumprojektā ir ieviesta šī norma, kas paredz, ka iekšzemes darījumos PVN rēķinu izrakstīšanas termiņš ir 15 dienas no darījuma brīža.

Direktīvas 2006/112/EK 223.pantā ir paredzēta izvēles iespēja dalībvalstīm atļaut pārskata rēķinus izrakstīt par ilgāku laika posmu nekā viens kalendārais mēnesis. Lai nodrošinātu labāku veikto darījumu kontroli, likumprojektā šī izvēles norma nav pārņemta.

Direktīvas 2006/112/EK 224.pantā ir paredzēta izvēles iespēja dalībvalstīm pieprasīt, lai PVN rēķini, ko pircējs izraksta pats sev, būtu izrakstīti nodokļa maksātāja vārdā un interesēs. Lai nodrošinātu labāku veikto darījumu kontroli un analīzi, likumprojektā ir pārņemta šī izvēles norma.

Direktīvas 2006/112/EK 225.pantā ir paredzēta izvēles iespēja dalībvalstīm noteikt īpašus noteikumus PVN rēķinu izrakstīšanā gadījumos, kad PVN rēķinu izraksta preču vai pakalpojumu saņēmējs vai trešā persona, kas uzņēmējdarbību veic trešajā valstī vai trešajā teritorijā. Lai nepalielinātu administratīvo slogu nodokļa maksātājiem, šāda izvēles norma nav ieviesta pašreiz spēkā esošajā regulējumā, kā arī šajā likumprojektā. 

Direktīvas 2010/45/ES 1.panta 17.punktā ir paredzēta izvēles iespēja, kas attiecas uz Direktīvas 2006/112/EK 226.a pantu un kas nosaka, ka noteiktajos darījumos PVN rēķinā var nenorādīt preces vienības cenu, piemērojamo PVN likmi un maksājamo PVN summu. Lai nodokļa maksātājiem neuzliktu papildu administratīvo slogu, un atbilstoši Direktīvas 2010/45/EK mērķim - vienkāršot PVN rēķinu izrakstīšanas nosacījumus, - likumprojektā šī izvēles norma ir ieviesta. 
Direktīvas 2010/45/ES 1.panta 24.punktā ir paredzēta izvēles iespēja, kas attiecas uz Direktīvas 2006/112/EK 235.pantu un kas nosaka, ka dalībvalstis var paredzēt īpašus nosacījumus PVN rēķinu elektroniskajā formātā nosūtīšanu attiecībā uz darījumiem, kad preces vai pakalpojumi tiek saņemti iekšzemē no trešajā valstīm vai teritorijām. Lai nepalielinātu nodokļa maksātājiem administratīvo slogu un nepalielinātu administratīvos šķēršļus uzņēmējdarbības attīstībai, šāda izvēles norma likumprojektā nav pārņemta.  

Direktīvas 2010/45/ES 1.panta 25.punkta „a” apakšpunktā ir paredzēta izvēles iespēja, kas attiecas uz Direktīvas 2006/112/EK 238.panta 1.punktu un kas nosaka, ka dalībvalstis pēc apspriešanās ar PVN Komiteju vienkāršotajiem PVN rēķiniem var noteikt summu no 100 līdz 400 EUR vai līdzvērtīgu summu attiecīgās valsts valūtā. Tā kā Latvijā līdz šim vienkāršotajiem PVN rēķiniem summa tika noteikta 100 Ls (kas pārsniedz 100 EUR), tādējādi arī šajā likumprojektā tiek ieviesta šī izvēles norma. Konsultācijas ar PVN Komiteju nav nepieciešamas, jo šāda norma jau pastāvēja Latvijas normatīvajā regulējumā.  

Direktīvas 2010/45/ES 1.panta 28.punkta ir paredzēta izvēles iespēja, kas attiecas uz Direktīvas 2006/112/EK 243.panta 1.punktu un kas nosaka, ka dalībvalstis var prasīt, lai PVN rēķini tiktu glabāti tikai to sākotnējā formātā – elektroniski vai papīrā, tas ir, veidā, kādā tie tika nosūtīti. Šāda norma ir jāvērtē kontekstā ar grāmatvedības uzskaiti regulējošajiem normatīvajiem aktiem, bet tā kā grāmatvedību regulējošajos normatīvajos aktos šāda prasība nav ietverta, tad likumprojektā šī izvēles norma nav pārņemta. Direktīvas 2006/112/EK 243.panta 2.punktā ir iekļauta izvēles norma, kas paredz iespēju dalībvalstij ierobežot nodokļa rēķinu glabāšanu trešajā valstī vai trešajā teritorijā. Tā kā saskaņā ar grāmatvedības uzskaiti regulējošajiem normatīvajiem aktiem darījumu attaisnojuma dokumenti ir jāglabā Latvijas Republikas teritorijā, tādējādi likumprojektā ir noteikts, ka PVN rēķini ir jāglabā iekšzemē. Līdz ar to uzskatāms, ka šī izvēles norma ir pārņemta.
Direktīvas 2010/45/ES 1.panta 29.punkta ir paredzēta izvēles iespēja dalībvalstīm kontroles nolūkos un konkrētiem nodokļa maksātājiem prasīt sniegt PVN rēķinu tulkojumu to oficiālajās valodās. Taču dalībvalstis nevar ieviest vispārējo pienākumu viesiem nodokļa maksātājiem tulkot visus PVN rēķinus. Direktīva 2006/112/EK neregulē valodas lietošanu PVN rēķinos, tādējādi PVN rēķini var būt dažādās valodās. Lai nodokļu administrācija varētu kvalitatīvi veikt kontroles pasākumus, likumprojektā ir iekļauta norma, ka atsevišķos gadījumos kontroles pasākumu veikšanas nolūkā nodokļa administrācijai nepieciešamības gadījumā ir tiesības pieprasīt iekšzemes nodokļa maksātājam sniegt PVN rēķinu tulkojumu latviešu valodā, lai varētu pārliecināties par konkrētā darījuma būtību.

	  Saistības sniegt  paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Latvijai ir pienākums informēt Eiropas Komisiju par:

· Direktīvas 2010/45/EK normu pārņemšanu Latvijas Republikas tiesību aktos;
· Padomes 2008.gada 12.februāra direktīvas 2008/8/EK, ar ko groza direktīvu 2006/112/EEK attiecībā uz pakalpojumu sniegšanas vietu, 4.panta pārņemšanu Latvijas Republikas tiesību aktos.



	 Cita informācija
	Tā kā Padomes 1977.gada 17.maija Sestā direktīva (77/388/EEK) no 2007.gada 1.janvāra aizstāta ar pašreiz spēkā esošo direktīvu 2006/112/EK, tad šīs anotācijas 2.tabulā iekļauta informācija par likumprojekta normu atbilstību attiecīgiem direktīvas 2006/112/EK pantiem.    

Eiropas Komisijas Nodokļu un muitas savienības ģenerāldirektorāts ir izdevis paskaidrojumus „PVN rēķinu piesūtīšanas noteikumi”, kas ir vadlīnijas Padomes Direktīvas 2010/45/ES piemērošanai un ir paredzētas, lai dalībvalstis varētu vienmērīgāk pārņemt Direktīvas 2010/45/ES normas savos nacionālajos tiesību aktos un nodokļa maksātājiem sniegtu nepieciešamo informāciju, kas palīdzētu pielāgoties jaunajiem PVN rēķinu noteikumiem.              

	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts tika izsludināts Valsts sekretāru 2008.gada 17.aprīļa sanāksmē (VSS-742) un atkārtoti izskatīts Valsts sekretāru 2009.gada 21.maija sanāksmē. Likumprojekts tika izskatīts un konceptuāli atbalstīts Ministru kabineta komitejas 2010.gada 17.maija sēdē (protokols Nr.18 1.§, kas precizēts ar Ministru kabineta komitejas 2010.gada 24.maija sēdes protokolu Nr.19 1.§). Informācija ir pieejama Ministru kabineta mājas lapā.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekta izstrādē piedalījās biedrība „Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija” un biedrība „Loģistikas un muitas brokeru asociācija”. Likumprojekta izstrādes gaitā notikušas konsultācijas darba grupās ar Valsts ieņēmumu dienesta speciālistiem un nozaru vadošo uzņēmumu pārstāvjiem. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pamatā ņemti vērā biedrības „Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija” izteiktie priekšlikumi par likumprojekta normu redakcijas uzlabošanu, kā arī par PVN piemērošanas izvēles normu ieviešanas prasībām un to redakcijām. Ņemti vērā arī biedrības „Latvijas Loģistikas asociācija” paustie priekšlikumi par nodokļa piemērošanas izvēles normu ieviešanu un to redakcijām.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests kā PVN administrējošā institūcija.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tā kā likumprojekts redakcionāli uzlabo likuma normas, tad netiek radīta jauna institūcija un netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas, lai administrētu PVN. Attiecībā uz likumprojektā ieviestajām PVN piemērošanas izvēles normām un Direktīvas 2010/45/ES pārņemtajām normām normatīvā akta izpildi nodrošinās VID atbilstoši savai kompetencei.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
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