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Likumprojekta 

"Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā"
sākotnējās ietekmes izvērtējums
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	2010.gada 24.novembrī tika pieņemtas šādas direktīvas, kuru prasības ir jāpārņem nacionālajos tiesību aktos:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2010/73/ES, ar ko groza Direktīvu 2003/71/EK par prospektu, kurš jāpublicē, publiski piedāvājot vērtspapīrus vai atļaujot to tirdzniecību, un Direktīvu 2004/109/EK par atklātības prasību saskaņošanu attiecībā uz informāciju par emitentiem, kuru vērtspapīrus atļauts tirgot regulētajā tirgū (tālāk tekstā arī – Direktīva 2010/73/ES);
2) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2010/78/ES, ar ko groza direktīvas 98/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK un 2009/65/EK attiecībā uz Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Banku iestādes), Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādes) un Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Vērtspapīru un tirgus iestādes) pilnvarām (tālāk tekstā arī – Direktīva 2010/78/ES);
3) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2010/76/ES, ar ko groza Direktīvu 2006/48/EK un Direktīvu 2006/49/EK attiecībā uz kapitāla prasībām, kas piemērojamas tirdzniecības portfelim un atkārtotai vērtspapirizācijai, un attiecībā uz atalgojuma politikas uzraudzības pārbaudi (tālāk tekstā arī – Direktīva 2010/76/ES).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Finanšu instrumentu tirgus likums (tālāk tekstā arī – Likums) atbilst Direktīvas 2003/71/EK un Direktīvas 2004/109/EK prasībām pirms grozījumiem. 
Direktīvā 2010/73/ES ietvertais jaunais regulējums ir pieņemts atbilstoši Direktīvas 2003/71/EK 31.pantam – pēc pieciem gadiem kopš direktīvas pieņemšanas attiecīgi veicot ietekmes novērtējumu un grozot direktīvu ar mērķi uzlabot direktīvas efektivitāti un mazināt administratīvo slogu emitentiem. Direktīvā 2003/71/EK tiek veikti grozījumi, kuru būtība ir mazināt administratīvo slogu, emitentiem izsakot publisko piedāvājumu un sagatavojot emisijas prospektu, kā arī vienādojot  prasības prospektiem un piedāvājuma izteikšanai visās dalībvalstīs.
Tiek veikti grozījumi Direktīvā 2004/109/EK par atklātības prasību saskaņošanu attiecībā uz informāciju par emitentiem, kuru vērtspapīrus atļauts tirgot regulētajā tirgū, kas attiecas uz tiem emitentiem, kuru vērtspapīri ir iekļauti regulētajos tirgos un to nominālvērtība ir vismaz 50 000 euro, lai nodrošinātu iepriekš iegūto tiesību aizsardzību.
Līdz 31.12.2010. darbojās Eiropas Vērtspapīru uzraugu komiteja, kuras galvenais uzdevums bija sniegt padomus Eiropas Komisijai par tiesību aktu izstrādi finanšu instrumentu jomā un veicināt sadarbību starp dalībvalstu finanšu instrumentu tirgus uzraudzības iestādēm. Izvērtējot finanšu krīzes radītās sekas, tika nolemts Eiropas Savienībā veikt finanšu uzraudzības sektora reformu, cita starpā izveidojot Eiropas Sistēmisko risku kolēģiju un Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi, piešķirot tai vairāk pilnvaru nekā minētajai komitejai.
Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādes galvenās funkcijas būs izstrādāt tehnisko standartu projektus, izdot pamatnostādnes un ieteikumus, nodrošināt vienādu Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanu, izšķirt strīdus starp uzraudzības iestādēm, koordinēt vienotu rīcību ārkārtas situācijās, vākt informāciju, uzturēt datu bāzi, kā arī īpašos gadījumos pieņemt tirgus dalībniekiem saistošus lēmumus. Likumprojekts ietver Finanšu un kapitāla tirgus komisijas (tālāk tekstā arī – Komisija) pienākumus attiecībā uz informācijas sniegšanu Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādei finanšu instrumentu tirgus dalībnieku licencēšanas un uzraudzības jomā.
Šobrīd Likums paredz, ka personām, kuras dibina ieguldījumu brokeru sabiedrību, ir nepieciešama nevainojama reputācija un brīvais kapitāls, tomēr ir nepieciešams šo prasību precizēt, paredzot, ka personai ir nepieciešama finansiālā stabilitāte, kuras izvērtēšanai tiek ņemts vērā šīs personas brīvais kapitāls, lai nepieciešamības gadījumā tā spētu veikt papildu ieguldījumu brokeru sabiedrības kapitāla atjaunošanai. Tomēr šī prasība sava kapitāla struktūras un specifikas dēļ nebūtu attiecināma uz kredītiestādēm un apdrošināšanas sabiedrībām, kuras kļūst par citas ieguldījumu brokeru sabiedrības dibinātāju vai būtiskas līdzdalības ieguvēju.

Tāpat, piemērojot atsevišķas Likuma normas praksē, ir radusies nepieciešamība tās pilnveidot, lai nodrošinātu normu viennozīmīgu izpratni. Eiropas Komisija ir sniegusi viedokli, ka direktīvas 2004/39/EK par finanšu instrumentu tirgu prasības tiek attiecinātas arī uz strukturētiem finanšu produktiem. Līdz ar to finanšu instrumentu uzskaitījums likumā ir papildināts ar strukturētiem finanšu produktiem. Ir skaidrāk noteikts kādu ieguldījumu pakalpojumu gadījumā ir jāveic atbilstības un piemērotības klientam noteikšana. Ir precizētas normas, kas nosaka, ka aprēķināmā kopējā samaksa par piedāvājumu, ir jāaprēķina par piedāvājumu, kas izteikts visā Eiropas Savienībā nevis katrā dalībvalstī atsevišķi. Tiek precizētas emisijas prospekta un prospekta definīcijas, konkretizējot personu, kas prospektu vai emisijas prospektu sagatavo.

Komisija rīcībā šobrīd nav regulāras statistikas par to, kādus darījumus ar regulētajā tirgū netirgotiem (OTC) atvasinātiem finanšu instrumentiem tirgus dalībnieki veic un kāds ir to īpatsvars kopējā finanšu instrumentu tirdzniecības apjomā. Citas Eiropas Savienības dalībvalstis jau šobrīd pieprasa saviem tirgus dalībniekiem ziņot par darījumiem ar OTC atvasinātajiem finanšu instrumentiem un dalībvalstu kompetentās iestādes pārsūta attiecīgos ziņojumus attiecīgā finanšu instrumenta izcelsmes valsts kompetentajai iestādei. Šāda informācija nepieciešama, lai uzraudzītu biržā tirgoto finanšu instrumentu tirdzniecību, jo kompetento iestāžu līdzšinējā pieredze norāda uz to, ka nereti OTC atvasinātie finanšu instrumenti tiek izmantoti tirgus manipulāciju shēmās. Informācijas apmaiņu par darījumiem ar OTC atvasinātajiem finanšu instrumentiem plānots nodrošināt dalībvalstu kompetento iestāžu vienošanās CESR TREM (Transaction Reporting Exchange Mechanism) projekta ietvaros.
Ievērojot minēto, ir izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā" (tālāk tekstā – likumprojekts).



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai neradītu juridiskas domstarpības, kā arī mazinātu administratīvo slogu emitentiem, tiek noteikts jauns kritērijs, pēc kā aprēķina piedāvājuma maksimālo apmēru, t.i., kopējo samaksas aprēķinu attiecina uz visu Eiropas Savienību kopumā, kā arī palielina tāda piedāvājuma robežvērtību, kas nav uzskatāms par publisku piedāvājumu Direktīvas 2010/73/ES izpratnē. 

Ņemot vērā, ka finanšu tirgos Likumā noteiktā robežvērtība 50 000 euro vairs neatspoguļo privātu ieguldītāju un profesionālu ieguldītāju atšķirīgo ieguldītspēju, jo arī privātie ieguldītāji veic ieguldījumus, kur viena darījuma summa pārsniedz 50 000 euro, riska mazināšanas ietvaros robežvērtība tiek palielināta līdz 100 000 euro.   
Juridisku domstarpību likvidēšanai tiek precizēts prospekta derīguma termiņa sākuma datums, nosakot, ka tas ir datums, kad prospekts ir reģistrēts uzraudzības iestādē, tādējādi radot kontroles datumu prospekta derīguma termiņa noteikšanai.

Pašreizējā situācijā Direktīva 2003/71/EK un Direktīva 2004/39/EK paredz dažādu profesionālo ieguldītāju un kvalificēto ieguldītāju definējumu, kas saskaņā ar Direktīvu 2004/39/EK ir plašāks nekā Direktīvā 2003/71/EK noteiktais. Tas rada sarežģījumus un ieguldījumu sabiedrību izmaksas privāto izvietojumu gadījumā, jo sabiedrības spētu noteikt personas vai struktūras, kurām izvietojums jāadresē, paļaujoties uz savu profesionālo klientu un tiesīgo darījumu partneru sarakstu. Emitentam būtu jāvar paļauties uz profesionālo klientu un tiesīgo darījumu partneru sarakstu, kas sagatavots saskaņā ar Direktīvas 2004/39/EK II pielikumu. Tāpēc kvalificētu ieguldītāju definīcija tiek paplašināta tā, lai ietvertu šīs personas vai struktūras un nebūtu jāuztur atsevišķs reģistrs. 

Atbilstoši Likuma 57.1pantam emitentam ir pienākums reizi gadā iesniegt dokumentu, kurš satur vai kurā ir atsauces uz visu informāciju, ko tas publicējis iepriekšējos 12 mēnešos pirms prospekta izdošanas. Taču līdz ar Direktīvas 2004/39/EK ieviešanu radās minētā pienākuma dublēšanās, tādējādi minētā norma tiek izslēgta.  
Lai radītu pēc iespējas plašāku un ātrāku piekļuvi prospektā iekļautajai informācijai, tiek paredzēts, ka prospekts vienmēr būs jāpublicē elektroniskā veidā attiecīgajā tīmekļa vietnē atkarībā no tā, kurš ir atbildīgs par prospekta sagatavošanu.  
Iestādei, kas ir atbildīga par prospekta apstiprināšanu, par prospekta apstiprināšanas sertifikātu, kas nosūtīts uzņēmējas dalībvalsts iestādēm saskaņā ar Direktīvu 2003/71/EK, iepriekš nebija pienākums informēt emitentu, tādējādi radot neskaidrību, kad emitents var uzsākt pārrobežu piedāvājuma izteikšanu. Paredzēts novērst šo problēmu, nosakot, ka tas notiek vienlaikus ar paziņošanu emitentam par apliecinājuma nosūtīšanu uzņēmējai dalībvalstij. 

Tā kā publiskā piedāvājuma robežvērtība tiek palielināta līdz 5 miljoniem euro un ņemot vērā Latvijas finanšu sektora lielumu pret Eiropas Savienības dalībvalstu tirgus sektoriem, kā arī Komisijas darbības mērķi nodrošināt ieguldītāju interešu aizsardzību, ņemot vērā nostāju, ka ieguldīšana finanšu instrumentos ir saistīta ar risku un pilnīgas informācijas sniegšana par finanšu instrumentiem un šo instrumentu emitentiem kopā ar komercdarbības noteikumiem veicina ieguldītāju aizsardzību, Komisijai paredzētas tiesības izdot normatīvos noteikumus par publiskā piedāvājuma izteikšanu tādiem piedāvājumiem, kuru apmērs ir no 100 000 euro līdz 5 miljoniem euro. 

Likumprojekts izstrādāts, lai Likumā atspoguļotu Eiropas Savienības finanšu uzraudzības reformas rezultātā izveidotās Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādes, kas aizstāja Eiropas Vērtspapīru uzraugu komiteju, pilnvaras un noteiktu, par kādiem jautājumiem Komisija informē Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi.
Likumprojekts paredz, ka Komisija, kad pieņem lēmumu par atļauju izteikt publisko piedāvājumu, ievieto lēmuma un emisijas prospekta tekstu savā mājas lapā internetā un nosūta prospekta kopiju Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādei. Komisija Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādei nosūta arī prospekta par finanšu instrumenta iekļaušanu regulētajā tirgū kopiju pēc tā reģistrācijas Komisijā, kā arī informē Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi prospektu savstarpējas atzīšanas gadījumā, kad finanšu instruments tiek iekļauts vairāku dalībvalstu regulētajos tirgos.
Likumprojekts paredz, ka, ja Komisija ir pieņēmusi lēmumu par tāda finanšu instrumenta tirdzniecības apturēšanu vai izslēgšanu no regulētā tirgus, kurš ir iekļauts arī citas dalībvalsts regulētajā tirgū, Komisija nekavējoties informē attiecīgās dalībvalsts uzraudzības institūciju un arī Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi.

Likumprojekts paredz, ka, ja Komisija konstatē, ka emitents vai finanšu iestāde, kas atbild par publisko piedāvājumu, ir pārkāpusi Likuma prasības, tā dara šos faktus zināmus izcelsmes dalībvalsts kompetentajai institūcijai un arī Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādei. Ja, neraugoties veiktajiem pasākumiem, emitents vai finanšu iestāde, kas ir atbildīga par publisko piedāvājumu, turpina pārkāpt Likuma prasības, Komisija pēc paziņošanas izcelsmes dalībvalsts kompetentajai institūcijai ir tiesīga veikt visus nepieciešamos pasākumus, lai aizsargātu ieguldītāju intereses, kā arī informē par to Eiropas Komisiju un Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi.
Likumprojekts paredz, ka Komisija turpmāk informēs Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi par licences izsniegšanu regulētā tirgus organizētājam un šādas licences anulēšanu, par licences izsniegšanu ieguldījumu brokeru sabiedrībai ieguldījumu pakalpojumu vai ieguldījumu blakuspakalpojumu sniegšanai Latvijas Republikā, par licences anulēšanu vai par licencē noteikto ieguldījumu pakalpojumu un ieguldījumu blakuspakalpojumu maiņu, par informācijas apmaiņas līgumiem, ko Komisija noslēgusi ar ārvalstu institūcijām, iestādēm vai citām juridiskajām personām, kā arī ierobežojošiem pasākumiem un sankcijām, kuras Komisija par Likuma normu pārkāpumiem ir piemērojusi tirgus dalībniekiem. 
Likumprojekts nosaka, ka, ja citā dalībvalstī reģistrētas ieguldījumu brokeru sabiedrības filiāle neievēro Likuma prasības, Komisija ir tiesīga līdz pārkāpumu novēršanai aizliegt attiecīgajai ieguldījumu brokeru sabiedrībai turpināt ieguldījumu pakalpojumu sniegšanu Latvijas Republikā, par veiktajiem pasākumiem informējot Eiropas Komisiju un arī Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi.

Likumprojekts nosaka, ka, ja Komisija Likumā noteiktajos gadījumos ar motivētu lēmumu citas dalībvalsts uzraudzības institūcija atsaka iespēju veikt pārbaudi Latvijas Republikas teritorijā pēc šīs dalībvalsts uzraudzības institūcijas pieprasījuma, tai ir jāinformē arī Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestāde.

Likumprojekts paredz Komisijas tiesības apmainīties ar ierobežotas pieejamības informāciju arī ar Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi un Eiropas Sistēmisko risku kolēģiju, ja šādas informācijas sniegšana tai nepieciešama savu funkciju veikšanai.

Likumprojekts paredz Komisijas tiesības informēt Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādi par gadījumiem, kad citas dalībvalsts uzraudzības iestāde nesadarbojas vai nesniedz informāciju pēc motivēta Komisijas pieprasījuma vai nesniedz informāciju atbilstošā termiņā.

Likumprojekts precizē būtisko notikumu uzskaitījumu, par kuriem emitents, kura pārvedami vērts​papīri iekļauti regulētajā tirgū, publisko informāciju.

Likumprojekts paredz, ka Centrālais depozitārijs ir tiesīgs deleģēt atsevišķas Likuma 92.pantā minētās funkcijas, ja šādas deleģēšanas mērķis ir pārrobežu norēķinu nodrošināšana Eiropas Savienības ietvaros un ir saņemta Komisijas atļauja.
Likumprojekts paredz, ka ieguldījumu brokeru sabiedrības akcionāriem (būtiskas līdzdalības ieguvējiem) ir nepieciešama finansiālā stabilitāte. Izvērtējot finansiālo stabilitāti, Komisija ņems vērā, vai personai ir pietiekams brīvais kapitāls. Šī prasība sava kapitāla struktūras un specifikas dēļ netiek attiecināta uz kredītiestādēm un apdrošināšanas sabiedrībām, kuras kļūst par citas ieguldījumu brokeru sabiedrības būtiskas līdzdalības ieguvējām. Papildus minētajam tiek paredzēts, ka personas finanšu līdzekļu ieguves tiesiskumu iespējams dokumentāri pierādīt, lai mazinātu noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas risku.
Likumprojekts paredz, ka ieguldījumu brokeru sabiedrības un kredītiestādes ziņo arī par darījumiem ar regulētajā tirgū netirgotiem (OTC) atvasinātajiem finanšu instrumentiem, ja to bāzes aktīvs ir biržā tirgots finanšu instruments,  ka ieguldījumu brokeru sabiedrības un kredītiestādes pašas ziņo arī par LR biržā iekļautiem finanšu instrumentiem un ka ziņošana neaprobežojas tikai ar LR un EEZ valstu regulētajos tirgos iekļautajiem finanšu instrumentiem, paplašinot ziņošanas pienākumu attiecībā uz visiem finanšu instrumentiem, kas iekļauti regulētajā tirgū, neatkarīgi no tā, kuras valsts regulētajā tirgū

Likumprojekts maina iepriekš Likumā noteikto prasību ieguldījumu brokeru sabiedrībai rēķināt norēķinu riska kapitāla prasību tikai tirdzniecības portfelī iekļautajiem riska darījumiem uz prasību rēķināt to visiem riska darījumiem.  

Likumprojekts nosaka prasību ieguldījumu brokeru sabiedrībai veikt savai darbībai piemītošo un varbūtējo risku segšanai nepieciešamā kapitāla novērtējumu.

Likumprojekts nosaka apsvērumus, kas jāņem vērā Komisijai, nosakot ieguldījumu brokeru sabiedrības darbībai piemītošo un varbūtējo risku segšanai nepieciešamo kapitālu. 

	q
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Komisija.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	 Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija
	 Projekta izstrādē tika iesaistīta AS ''Nasdaq OMX Riga'' un Latvijas Centrālais depozitārijs.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa


	Likumprojekta tiesiskais regulējums publiskā piedāvājuma izteikšanai vai vērtspapīru iekļaušanai regulētajā tirgū skars tādu finanšu tirgus dalībnieku kā emitentu darbību brīdī, kad tie vēlēsies izteikt publisko piedāvājumu vai iekļaut vērtspapīrus regulētajā tirgū. Pēc Komisijas aplēsēm, par pamatu ņemot iepriekšējo gadu statistiku, vidēji gadā minētās izmaiņas Likumā skartu 4-5 emitentus.
Pārējo regulējuma izmaiņu mērķgrupa ir ieguldījumu brokeru sabiedrības un kredītiestādes, kas sniedz ieguldījumu pakalpojumus un blakuspakalpojumus Latvijas Republikā.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekta ietekme uz makroekonomisko vidi kopumā būs pozitīva, tā īstenošana labvēlīgi ietekmēs finanšu nozari, samazinot līdz minimumam administratīvo slogu, kas gulstas uz emitentiem, tai pašā laikā neapdraudot ieguldītāju aizsardzību un vērtspapīru tirgu pienācīgu darbību. 
Grozījumi par informācijas sniegšanu Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādei uzlabos informācijas pieejamību attiecībā uz finanšu instrumentu tirgus dalībniekiem, jo ES telpā tiks uzturēti vienoti reģistri par tirgus dalībniekiem, kuriem izsniegtas licences. Tiks veicināta strīdu izšķiršana starp uzraudzības iestādēm pārrobežu darbības gadījumos.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	1.-7. Nav attiecināms.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai ieviestu Direktīvas 2010/78/ES prasības, papildus likumprojektam ir izstrādāti sekojoši likumprojekti:

- Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā;

- Grozījumi likumā "Par privātajiem pensiju fondiem";

- Grozījumi Kredītiestāžu likumā;

- Grozījumi likumā "Par norēķinu galīgumu maksājumu un finanšu instrumentu norēķinu sistēmās";

- Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā.
Nepieciešams izstrādāt Komisijas normatīvos noteikumus ''Par piedāvājuma dokumentā iekļaujamo informāciju tādiem piedāvājumiem, kuru samaksa par piedāvājumu ir no 100 000 euro līdz 5 miljoniem euro ekvivalents latos pēc Latvijas Bankas noteiktā kursa''. 



	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 24.novembra Direktīva 2010/73/ES, ar ko groza Direktīvu 2003/71/EK par prospektu, kurš jāpublicē, publiski piedāvājot vērtspapīrus vai atļaujot to tirdzniecību, un Direktīvu 2004/109/EK par atklātības prasību saskaņošanu attiecībā uz informāciju par emitentiem, kuru vērtspapīrus atļauts tirgot regulētajā tirgū.  Direktīvas 2010/73/ES prasību pārņemšanas termiņš ir 01.07.2012.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 24.novembra Direktīva 2010/78/ES, ar ko groza direktīvas 98/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK un 2009/65/EK attiecībā uz Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Banku iestādes), Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādes) un Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Vērtspapīru un tirgus iestādes) pilnvarām.

Likumprojekts ievieš Direktīvas 2010/78/ES 3., 5., 6., un 7. pantu, kas groza direktīvas 2003/6/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK un 2004/109/EK attiecībā uz Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādes pilnvarām. Prasības tiek pārņemtas atbilstoši Direktīvas 2010/78/ES 13.pantam, kas nosaka, kuras pantu daļas dalībvalstīm ir jāpārņem nacionālajos tiesību aktos. Direktīvas 2010/78/ES prasību pārņemšanas termiņš ir 31.12.2011.

Lai ieviestu Direktīvas 2010/78/ES prasības pilnībā, papildus likumprojektam ir izstrādāti sekojoši likumprojekti:

- Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā;

- Grozījumi likumā "Par privātajiem pensiju fondiem";

- Grozījumi Kredītiestāžu likumā;

- Grozījumi likumā "Par norēķinu galīgumu maksājumu un finanšu instrumentu norēķinu sistēmās";

- Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā.
Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 24.novembra Direktīva 2010/76/ES, ar ko groza Direktīvu 2006/48/EK un Direktīvu 2006/49/EK attiecībā uz kapitāla prasībām, kas piemērojamas tirdzniecības portfelim un atkārtotai vērtspapirizācijai, un attiecībā uz atalgojuma politikas uzraudzības pārbaudi.

Direktīva 2010/76/ES likumprojektā tiek pārņemta daļēji, pārņemot prasības par minimālo kapitāla prasību kopsummu attiecībā uz norēķinu riska kapitāla prasību, pieprasot to rēķināt arī netirdzniecības portfelim, un ieguldījumu brokeru sabiedrības darbībai piemītošo un varbūtējo risku segšanai nepieciešamā kapitāla novērtējumu. Direktīvas 2010/76/ES ieviešanas termiņš ir 31.12.2011.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms.
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	Nav.
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	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros
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	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)

Direktīva 2010/71/ES
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	1.panta 1.punkta a) apakšpunkts
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(3.panta septītās daļas 8.punkts un 10.punkts)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.
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	1.panta 2.punkta b) apakšpunkts
	4.pants

(3.2pants)
	Pārņemtas pilnībā.
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	1.panta 2.punkta c) apakšpunkts
	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
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	Pārņemtas pilnībā.
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	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
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	9.pants

(16.panta pirmās daļas 3., 4., 5. un 6.punkts)
	Pārņemtas pilnībā.
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(47.panta 4.punkts)
	Pārņemtas pilnībā.
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(17.panta trešās daļas 3.punkts, 44.panta otrā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
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	1.panta 5.punkta b) apakšpunkts
	Nav jāpārņem, jo esošais regulējums nodrošina (17.panta otrā un trešā daļa)
	Likuma esošā redakcija nodrošina direktīvas panta pārņemšanu.
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(17.1panta trešā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
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	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
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	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
	Nav jāpārņem.
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	1.panta 8.punkta a) un c) apakšpunkts
	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
	Nav jāpārņem.
	Nav.

	1.panta 8.punkta b) apakšpunkts
	14.pants

(19.panta 4.punkts)
	Pārņemtas pilnībā.
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	16.pants, 29.pants

(20.1panta pirmā daļa, 48.1 panta pirmā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	1.panta 9.punkta b) apakšpunkts
	16.pants, 29.pants

(20.1panta ceturtā daļa, 48.1 panta ceturtā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
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	37.pants

(57.1pants)
	Pārņemtas pilnībā.
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	Pārņemtas pilnībā jau iepriekš, ieviešot direktīvu 2004/109/EK.
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	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
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	12.pants, 24.pants 

(17.3pants, 44.3pants)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	1.panta 13.punkts
	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
	Nav jāpārņem.
	Nav

	1.panta 14.punkta a) apakšpunkts
	17.pants un 32.pants

(21.panta ceturtā un piektā daļa, 51.panta trešā un ceturtā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	1.panta 14.punkta b) apakšpunkts
	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
	Nav jāpārņem.
	Nav.

	1.panta 15.punkts
	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
	Nav jāpārņem.
	Nav.

	1.panta 16.punkts
	13.pants 

(18.panta ceturtā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	1.panta 17.punkts
	18.pants un 30.pants

(22.panta ceturtā daļa un 49.panta ceturtā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav

	1.panta 18.punkts
	31.pants

(49.1panta piektā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
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	1.panta 19., 20., 21., 22.punkts
	Prasības netiek pārņemtas, jo pienākums pieņemt pasākumus ir Eiropas Komisijai
	Nav jāpārņem.
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	2.panta 1.punkts
	3.pants

(3.1panta ceturtā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	2.panta 2.punkta a) apakšpunkts
	38.pants

(58.panta 2.punkts)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	2.panta 2.punkta b) apakšpunkts
	38.pants

(58.panta 3.punkts)
	Pārņemtas pilnībā.
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	2.panta 3.punkts
	33.pants

(54.panta devītā daļa un 54.panta 9.1daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	2.panta 4.punkts 
	41.pants

(64.1panta septītā daļa un devītā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
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	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos
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	Pārņemtas pilnībā.
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	5.panta 5.punkta
b) apakšpunkts
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	5.panta 6.punkta b) apakšpunkts
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	5.panta 11. punkta b) apakšpunkts


	66.pants

(146.panta piektā daļa)
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	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	6.panta 10. punkts


	59.pants

(133.7pants)
	Pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	6.panta 13. punkts


	21.pants

(34.panta otrā daļa)
	Pārņemtas pilnībā.
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	Pārņemtas pilnībā.
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	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
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	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Direktīvas 2010/78/ES 3.panta 1. 2., 3., 5., 7.punkta, 5.panta 1., 2., 3., 4., 7. punkta, 6.panta 2., 4., 6., 7., 8., 9., 11., 12., 15., 22., 26., 28., 29., 30.punkta un 7.panta 1.-11., 16., 17., 18.punkta prasības netiek pārņemtas, jo direktīvas 13. pants "Transponēšana" neparedz šo punktu prasību pārņemšanu nacionālajos tiesību aktos. Direktīvas 2010/78/ES 6.panta 19.punkta prasības jau ir īstenotas praksē, informējot Eiropas Vērtspapīru uzraugu komiteju, kuras funkciju pārņēmēja ir Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestāde.
Lai ieviestu pārējos Direktīvas 2010/78/ES pantus, kas uzskaitīti 13. pantā "Transponēšana", papildus likumprojektam ir izstrādāti sekojoši likumprojekti:

- Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā;

- Grozījumi likumā "Par privātajiem pensiju fondiem";

- Grozījumi Kredītiestāžu likumā;

- Grozījumi likumā "Par norēķinu galīgumu maksājumu un finanšu instrumentu norēķinu sistēmās";
- Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā.
Direktīvas 2010/76/ES prasības, kurām bija jāstājas spēkā 01.01.2011. saskaņā ar 3.panta "Transponēšana" 1.punkta a) apakšpunktu, ir pārņemtas šādos normatīvajos aktos:

· Komisijas 21.12.2009. normatīvajos noteikumos Nr.171 "Normatīvie noteikumi par atalgojuma politikas pamatprincipiem" (publicēti laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" Nr.202 (4188) 23.12.2009.);

· Komisijas 20.12.2010. normatīvajos noteikumos Nr.335 "Grozījumi "Normatīvajos noteikumos par atalgojuma politikas pamatprincipiem"" (publicēti laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" Nr.203 (4395) 23.12.2010.);

· Komisijas 13.11.2010. normatīvajos noteikumos Nr.314 "Grozījumi "Minimālo kapitāla prasību aprēķināšanas noteikumos"" (publicēti laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" Nr.182 16.11.2010.);

· Komisijas 13.11.2010. normatīvajos noteikumos Nr.312 "Grozījumi "Informācijas atklāšanas noteikumos"" (publicēti laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" Nr.182  16.11.2010. Precizēti laikrakstā "Latvijas Vēstnesis" Nr.184  22.11.2010.);

· 13.01.2011. likumā "Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā".

Pārējās Direktīvas 2010/76/ES prasības, kuras saskaņā ar 3.panta "Transponēšana" 1.punkta b) apakšpunktu jāpārņem līdz 31.12.2011., tiks pārņemtas, papildus šim likumprojektam veicot grozījumus Komisijas "Minimālo kapitāla prasību aprēķināšanas noteikumos" un "Informācijas atklāšanas un iestādes pārredzamības normatīvajos noteikumos". 
Nepieciešams izstrādāt Komisijas normatīvos noteikumus ''Par piedāvājuma dokumentā iekļaujamo informāciju tādiem piedāvājumiem, kuru samaksa par piedāvājumu ir no 100 000 euro līdz 5 miljoniem euro ekvivalents latos pēc Latvijas Bankas noteiktā kursa''. 




	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Nav attiecināms.

	

	A
	B
	C

	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav attiecināms.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Informēts regulētā tirgus organizētājs Latvijā, AS "Latvijas Centrālais depozitārijs" un Latvijas Komercbanku asociācija.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Komercbanku asociācijai un kredītiestādēm, ieguldījumu brokeru sabiedrībām, AS "Nasdaq OMX Riga" un AS "Latvijas Centrālais depozitārijs", lai nepieciešamības gadījumā likumprojekta izstrādes gaitā ņemtu vērā to pausto viedokli.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojektā iestrādāti Konsultatīvajā padomē iesniegtie priekšlikumi. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	5.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta, publicējot to laikrakstā "Latvijas Vēstnesis", kā arī ievietojot to informācijas sistēmā "NAIS" un bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā internetā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta prasību izpildi nodrošinās Finanšu un kapitāla tirgus komisija esošo resursu ietvaros. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts paplašina to institūciju loku, kam Komisija turpmāk sniegs informāciju ieguldījumu brokeru sabiedrību un regulētā tirgus organizētāja licencēšanas un uzraudzības jomā, paredzot šādu informāciju sniegt jaunizveidotajai Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādei. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. 

Jaunu institūciju izveide netiek paredzēta. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.
Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.
Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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