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Likumprojekta 

"Grozījumi likumā "Par privātajiem pensiju fondiem""
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts "Grozījumi likumā "Par privātajiem pensiju fondiem"" (tālāk tekstā – likumprojekts) izstrādāts ar mērķi pārņemt Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra direktīvu 2010/78/ES, ar ko groza direktīvas 98/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK un 2009/65/EK attiecībā uz Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Banku iestādes), Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādes) un Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādes) pilnvarām, (tālāk tekstā arī – Direktīva 2010/78/ES) Latvijas tiesību aktos. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Līdz 31.12.2010. darbojās Eiropas Apdrošināšanas un pensiju fondu uzraugu komiteja, kuras galvenais uzdevums bija sniegt padomus Eiropas Komisijai par tiesību aktu izstrādi apdrošināšanas un pensiju fondu jomā un veicināt sadarbību starp Eiropas Savienības dalībvalstu apdrošināšanas un pensiju fondu sektora uzraudzības iestādēm. Izvērtējot finanšu krīzes radītās sekas, tika nolemts Eiropas Savienībā veikt finanšu uzraudzības sektora reformu, cita starpā izveidojot Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādi un piešķirot tai vairāk pilnvaru nekā minētajai komitejai. Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādes galvenās funkcijas būs izstrādāt tehnisko standartu projektus, izdot pamatnostādnes un ieteikumus, nodrošināt vienādu Eiropas Savienības tiesību aktu piemērošanu, izšķirt strīdus starp uzraudzības iestādēm, koordinēt vienotu rīcību ārkārtas situācijās, piedalīties banku uzraugu kolēģiju darbā, vākt informāciju, uzturēt datu bāzi un īpašos gadījumos pieņemt tirgus dalībniekiem saistošus lēmumus.
Likumprojekts ietver Finanšu un kapitāla tirgus komisijas (tālāk tekstā – Komisija) pienākumus attiecībā uz informācijas sniegšanu Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādei pensiju fondu uzraudzības jomā.
Likuma "Par privātajiem pensiju fondiem" 23. panta 5.1 daļa nosaka, ka vismaz 70 procentiem no pensiju plāna ieguldījumiem finanšu instrumentos jābūt veiktiem ar regulētā tirgus starpniecību. Ir jānosaka konkrēts ieguldījumu objektu uzskaitījums, uz ko attiecas šis ierobežojums, un jāprecizē kritērijs par darījuma veikšanu ar regulētā tirgus starpniecību.
Likuma "Par privātajiem pensiju fondiem" 21. panta sestās daļas redakcija paredz līdzekļu turētājam pienākumu ziņot Komisijai un pensiju fondam, vai līdzekļu pārvaldītājs ievēro minētajā pantā uzskaitītos noteikumus. Līdz ar to līdzekļu turētājam jāziņo arī gadījumos, ja līdzekļu pārvaldītājs ievēro likumā noteiktos noteikumus. Likumu ir nepieciešams precizēt, paredzot līdzekļu turētāja pienākumu ziņot Komisijai un pensiju fondam tikai gadījumos, ja līdzekļu turētājs konstatē, ka līdzekļu pārvaldītājs neievēro likuma 21. pantā uzskaitītos noteikumus.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts izstrādāts, lai likumā "Par privātajiem pensiju fondiem" atspoguļotu Eiropas Savienības finanšu uzraudzības reformas rezultātā izveidotās Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādes, kas aizstāja Eiropas Apdrošināšanas un pensiju fondu uzraugu komiteju, pilnvaras un noteiktu, par kādiem jautājumiem Komisijai ir jāinformē Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestāde.
Atbilstoši Direktīvai 2010/78/ES likumprojektā ir noteiktas prasības Komisijai informēt Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādi par licences pensiju fonda darbībai izsniegšanu, anulēšanu vai apturēšanu un gadījumā, ja pensiju fonds plāno pieņemt iemaksas papildpensijas nodrošināšanai no kāda citas dalībvalsts iemaksas veicošā darba devēja, informēt par dalībvalsti, kurā iemaksas veicošais darba devējs atrodas.
Likumprojekts precizē likuma "Par privātajiem pensiju fondiem" 23. panta 5.1 daļu, nosakot, ka 70% no pensiju plāna ieguldījumiem ir jābūt veiktiem tādos likumā uzskaitītajos ieguldījumu objektos, kas ir iekļauti Eiropas Savienības, Eiropas Ekonomikas zonas vai Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas dalībvalstu regulēto tirgu oficiālajos sarakstos vai tiek tirgoti šo valstu citos regulētajos un atklāti pieejamos finanšu instrumentu tirgos atbilstoši minētā panta trešajā daļā noteiktajam. Minētās daļas ierobežojumi neattiecas uz ieguldījumiem kredītiestādes termiņnoguldījumos un ieguldījumiem nekustamajos īpašumos. 

Likumprojekts ievieš arī papildu prasības līdzekļu pārvaldītājiem, nosakot, ka Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā noteiktās prasības attiecībā uz ieguldījumu pārvaldes sabiedrības pienākumiem, sniedzot pārvaldes pakalpojumus, pienācīgas rūpības ievērošanu pārvaldes pakalpojumu sniegšanā, labāko rezultātu nodrošināšanu un rīkojumu izpildes noteikumiem būs jāievēro arī pensiju plānu līdzekļu pārvaldītājiem.
Likumprojekts paredz līdzekļu turētāja pienākumu ziņot Komisijai un pensiju fondam tikai gadījumos, ja līdzekļu turētājs konstatē, ka līdzekļu pārvaldītājs neievēro likuma 21. pantā uzskaitītos noteikumus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Komisija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Finanšu un kapitāla tirgus dalībnieki – pensiju fondi.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Netiek paredzētas papildu administratīvās procedūras.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Lai Direktīvas 2010/78/ES prasības pārņemtu pilnībā, papildus likumprojektam ir izstrādāti sekojoši likumprojekti:

- Grozījumi Kredītiestāžu likumā;

- Grozījumi likumā "Par norēķinu galīgumu maksājumu un finanšu instrumentu norēķinu sistēmās";

- Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā;

- Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā;

- Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā.

	2.
	Cita informācija
	Nav.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra direktīva 2010/78/ES, ar ko groza direktīvas 98/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK un 2009/65/EK attiecībā uz Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Banku iestādes), Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādes) un Eiropas Uzraudzības iestādes (Eiropas Vērtspapīru un tirgu iestādes) pilnvarām.
Likumprojekts ievieš Direktīvas 2010/78/ES 4. pantu, kas groza direktīvu 2003/41/EK attiecībā uz Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādes pilnvarām. Prasības tiek pārņemtas atbilstoši Direktīvas 2010/78/ES 13. pantam, kas nosaka, kuras pantu daļas dalībvalstīm ir jāpārņem nacionālajos tiesību aktos. 
Lai Direktīvas 2010/78/ES prasības pārņemtu pilnībā, papildus likumprojektam ir izstrādāti sekojoši likumprojekti:

- Grozījumi Kredītiestāžu likumā;

- Grozījumi likumā "Par norēķinu galīgumu maksājumu un finanšu instrumentu norēķinu sistēmās";

- Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā;

- Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā;

- Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā.
Direktīvas 2010/78/ES prasību pārņemšanas termiņš ir 31.12.2011.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Direktīva 2010/78/E 
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	4. panta 1. punkta a) apakšpunkts
	8. panta pirmā daļa
(28. panta 5.2 daļa)

	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	4. panta 1. punkta b) apakšpunkts
	9. pants
(31. panta 3. daļa)

	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	4. panta 3. punkts
	8. panta pirmā daļa

(28. panta 5.3 daļa)

	A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas pilnībā.
	Nav.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Direktīvas 2010/78/ES 4. panta 2., 4., 5., un 6. punkta prasības netiek pārņemtas, jo direktīvas 13. pants "Transponēšana" neparedz šo punktu prasību pārņemšanu nacionālajos tiesību aktos.
Lai ieviestu pārējos Direktīvas 2010/78/ES pantus, kas uzskaitīti 13. pantā "Transponēšana", papildus likumprojektam ir izstrādāti sekojoši likumprojekti:

- Grozījumi Kredītiestāžu likumā;

- Grozījumi likumā "Par norēķinu galīgumu maksājumu un finanšu instrumentu norēķinu sistēmās";

- Grozījumi Finanšu instrumentu tirgus likumā;

- Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā;

- Grozījumi Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā.


	2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem
Pasākumi šo saistību izpildei

	 Projekts šo jomu neskar. 


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādes sākšanu tika informēta Latvijas Komercbanku asociācija un Latvijas Apdrošinātāju asociācija.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Komercbanku asociācijai un kredītiestādēm, kā arī Latvijas Apdrošinātāju asociācijai un apdrošināšanas sabiedrībām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	2. punktā minēto iestāžu priekšlikumi ir ņemti vērā.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas un ekspertu līdzdalība nav notikusi.

	5.
	Cita informācija


	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts paplašina to institūciju loku, kam Komisija turpmāk sniegs informāciju par licenču pensiju fonda darbībai izsniegšanu, anulēšanu vai apturēšanu, paredzot šo informāciju sniegt Eiropas Apdrošināšanas un aroda pensiju iestādei. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiks izveidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiks likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiks reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs 
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