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Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu”

projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Saskaņā ar Likumā par budžetu un finanšu vadību (turpmāk – Likuma) 27.panta sestajā daļā doto deleģējumu un pārejas noteikumu 61.punktā noteikto līdz 2012.gada 1.jūnijam ir jāizdod Ministru kabineta noteikumi par kārtību, kādā Valsts kase nodrošina elektronisku informācijas apmaiņu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd uz vairāku Likuma pantu (27.panta piektā daļa, 24.panta otrā daļa, 30.panta pirmā daļa) pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos ir reglamentēta kārtība, kādā noteikumos minētie tiesību subjekti lieto Valsts kases informācijas sistēmas un Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu. Tā kā Valsts kase ir pilnveidojusi informācijas sistēmas lietotāju autentifikācijai, pielietojot vienotā piekļuves punkta principu (single sign-on) un centralizētu telefonatbalsta sniegšanu, tad šo sistēmu pieteikšanas un lietošanas noteikumi pamatā ir identiski. Tāpat šobrīd normatīvajos aktos nav reglamentēta kārtība, kādā Valsts kase, izmantojot budžeta elektronisko norēķinu sistēmu "eKase", nodrošina piekļuvi konta informācijai personām, kuras nav minētas Likuma 25.panta 1.1 daļā un nav konta rīkotājas, bet ir saņēmušas konta rīkotāja atļauju, piemēram, zvērināti notāri. Līdz ar to, lai novērstu tiesību aktu normu dublēšanu, ir nepieciešams izstrādāt vienotu kārtību, kādā Valsts kase nodrošina elektronisko informācijas apmaiņu ar Likumā minētajiem tiesību subjektiem.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts tiek izdots pamatojoties uz Likuma 27. panta sestajā daļā doto deleģējumu, savukārt Likums ar šo daļu tika papildināts 2012. gada 1. janvārī, ar mērķi izstrādāt vienotus noteikumus Valsts kases informācijas sistēmu lietošanā un attiecīgi izdarot grozījumus uz Likuma 24.panta otrās daļas, 25.panta 1.1 daļas, 30.panta pirmās daļas pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos, svītrojot tajos kārtību par Valsts kases informācijas sistēmu lietošanu (skat. 15.12.2011. Likuma „Grozījumi Likumā par budžetu un finanšu vadību” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumu (anotāciju)).   Informācijas apmaiņa Valsts kasē notiek ar Finansēšanas plānu apstrādes informācijas sistēmas, informācijas sistēmas „Valsts budžeta un pašvaldību budžeta pārskati” un informācijas sistēmas „Budžeta elektronisko norēķinu sistēma eKase” starpniecību. Šo noteikumu projekta mērķis ir reglamentēt vienotu elektroniskās informācijas apmaiņas kārtību Valsts kasē , kas attiektos uz visām minētajām informācijas sistēmām.  Turklāt jāatzīmē, ka, interpretējot tiesību normas ir jāņem vērā likumdevēja patiesā griba, kā tas ir atzīmēts Satversmes tiesas 2006. gada 20. decembra lietā Nr.2006-12-01 „Piemērojot tiesību normas, ir nepieciešams noskaidrot to patieso jēgu. Gramatiskā iztulkošanas metode ir tikai pirmā no iztulkošanas metodēm, un nav pareizi vadīties vienīgi pēc tiesību normas vārdiskās jēgas Ja tiesību normas pieņēmējs, izsakot savu gribu tekstuāli, to ir izdarījis neprecīzi vai arī ir attīstījusies un mainījusies tiesību izpratne, jāņem vērā likumdevēja patiesā griba.”
Noteikumu projektā reglamentēta elektronisko pakalpojumu pieteikšanas, autentifikācijas rīku izsniegšanas un lietošanas kārtība, Valsts kases un noteikumu projektā minēto subjektu pienākumi un atbildība, lietojot elektroniskos pakalpojumus. 
Noteikumu projektā reglamentētas pārejas noteikumu normas, kuras paredz saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 28.decembra noteikumos Nr.1220 "Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība", Ministru kabineta 2011.gada 20.decembra noteikumos Nr.982 "Kontu lietošanas un maksājumu izpildes kārtība Valsts kasē" un  Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumos Nr.777 „Gada pārskata sagatavošanas kārtība” noteikto paraugu sagatavoto pieteikumu derīguma termiņu. Katram e-pakalpojumu sistēmas pieteikumam ir noteikts savs derīguma termiņš, kas saistīts ar to, ka atšķirīgs ir šo pieteikumu un tajos norādīto pieejas tiesību dzīves cikls un lietotāja tiesību saskaņošanas datums.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts ir attiecināms tikai uz budžeta finansētām institūcijām, pašvaldībām, budžeta nefinansētām iestādēm, ostu un brīvostu pārvaldēm, zvērinātiem tiesu izpildītājiem, zvērinātiem revidentiem vai zvērinātu revidentu komercsabiedrībām, kapitālsabiedrībām, kurās ieguldīta valsts vai pašvaldības kapitāla daļa, kā arī personām, kuras nav konta rīkotājas, bet ir saņēmušas konta rīkotāja atļauju informācijas saņemšanai un personām, kuras izmanto e-pārskatus datu apskatei. Citas sabiedrības grupas tas tieši neietekmē.

	7.
	Cita informācija
	Nav. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecināms uz visām budžeta finansētām institūcijām, pašvaldībām, budžeta nefinansētām iestādēm, ostu un brīvostu pārvaldēm, zvērinātiem tiesu izpildītājiem, zvērinātiem revidentiem vai zvērinātu revidentu komercsabiedrībām, kapitālsabiedrībām, kurās ieguldīta valsts vai pašvaldības kapitāla daļa. Noteikumu projekts attiecināms arī uz trešajām personām, kuras ir saņēmušas konta rīkotāja atļauju piekļūt konta informācijai, izmantojot budžeta elektronisko norēķinu sistēmu „eKase” un personām, kuras izmanto e-pārskatus datu apskatei. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekta izstrādes brīdī Valsts kase lietotājiem ir izsniegusi 1368 kodu kalkulatorus, kuri saskaņā ar noteikumu projektā noteikto līdz 2013.gada 1.janvārim ir jānomaina ar  uzticama sertifikācijas pakalpojumu sniedzēja izsniegto autentifikācijas rīku – elektroniskā paraksta viedkarti vai pēc lietotāja ieskatiem – ar elektroniskās identifikācijas karti. 

Saskaņā ar VAS „Latvijas Valsts radio un televīzijas centrs” tīmekļa vietnē publicēto informāciju elektroniskā paraksta viedkartes izmaksas ir no 10 Ls līdz 25 Ls par viedkarti. Savukārt alternatīvs risinājums elektroniskā paraksta viedkartei ir Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes izsniegtā elektroniskā identifikācijas karte (personas apliecība), kuras izmaksas, saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 21.februāra noteikumos Nr.133 „Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu” ir 10 Ls, ja personas apliecību izsniedz 10 darbdienu laikā.

Kopējā finansiālā ietekme uz Valsts kases e-pakalpojumu sistēmu klientiem kopā veido no 13680 līdz 27360 Ls. Šīs izmaksas ir paredzēts segt no klienta budžeta līdzekļiem. Taču jāņem vērā fakts, ka liela daļa no lietotājiem, uz kuriem attieksies šī prasība, jau šobrīd ir iegādājušies droša elektroniskā paraksta viedkartes, savukārt, kā liecina TNS Latvia veiktais pētījums, puse (50%) Latvijas ekonomiski aktīvo iedzīvotāju plāno iegūt savā īpašumā elektronisko identifikācijas karti (šīs izmaksas lietotāji sedz no personīgiem ienākumiem). Līdz ar to kopējā finansiālā ietekmi uz Valsts kases e-pakalpojumu sistēmu lietotājiem ir nebūtiska.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums visiem Noteikumu projektā minētajiem tiesību subjektiem uzliks jaunus pienākumus un radīs jaunas tiesības, lietojot  budžeta elektronisko norēķinu sistēmu „eKase”, informācijas sistēmu „Valsts budžeta un pašvaldību budžeta pārskati”, finansēšanas plānu apstrādes informācijas sistēmu, tajā skaitā,  sagatavojot un iesniedzot iesniegumus un pieteikumus.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projektā reglamentētā maksājumu un pieteikumu iesniegšanas kārtība paredz maksimāli izmatot informācijas iesniegšanu un datu apmaiņu elektroniskā veidā. Valsts kases finansēšanas plānu apstrādes informācijas sistēmas, budžeta elektronisko norēķinu sistēmas „eKase”, informācijas sistēmas „Valsts budžeta un pašvaldību budžeta pārskati” pakalpojumu sniegšana klātienē ir paredzēta tikai kā izņēmuma gadījums e-pakalpojumu sistēmu tehnisku problēmu situācijās vai gadījums, kad elektroniska informācijas apmaiņa tehniski vai procedurāli nav iespējama.
Vienīgais dokuments, kuru nav paredzēts iesniegt elektroniskā veidā ir normatīvajos aktos par kārtību, kādā Valsts kase nodrošina maksājumu pakalpojumu sniegšanu, noteiktā parakstu paraugu kartīte, kura klientam ir jāiesniedz papīra formā, apliecināta ar parakstu. Šāda kārtība ir nepieciešama, lai pārbaudītu papīra formā iesniegto pieteikumu parakstījušās personas paraksta autentiskumu, kā arī saņemtu ziņas par pilnvaroto personu, kuras nav pieejamas publiskās ticamības datu bāzēs (piem., personas kods).

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav. 


Anotācijas III sadaļa - nav attiecināms.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz ar šo noteikumu projekta izdošanu tiks veikti grozījumi 2011.gada 28.decembra Ministru kabineta noteikumos Nr.1220 „Asignējumu piešķiršanas un izpildes kārtība”, precizējot III.sadaļu „Finansēšanas plānu apstrādes informācijas sistēmas lietošana”, un Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta noteikumos Nr. 777 „Gada pārskata sagatavošanas kārtība”, izslēdzot VIII. Sadaļu „Informācijas sistēmas "Valsts budžeta un pašvaldību budžeta pārskati" lietošana” un 23.1 pielikums.

Vienlaicīgi nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra noteikumos Nr. 972 „Noteikumi par kārtību, kā veicami maksājumi valsts budžetā un tie atzīstami par saņemtiem, un prasībām tiešsaistes maksājumu pakalpojumu izmantošanai norēķinos ar valsts budžetu”, kuru 15.punktā nepieciešamas precizēt atsauci uz normatīvo aktu, saskaņā ar kuru ir noteikta e-pārskatu lietošana.
Izdarot kārtējos grozījumus Likumā par budžetu un finanšu vadību veikt grozījumus likuma 30.panta trešajā daļā aizstājot vārdu „iesniedz” ar vārdu „sagatavo”.
Vienlaicīgi spēkā jāstājas Ministru kabineta noteikumu projektam „Kārtība, kādā Valsts kase nodrošina maksājumu pakalpojumu sniegšanu”, kurā noteikti Valsts kases nodrošināto maksājumu pakalpojumu veidi un saņemšanas kārtība, tai skaitā parakstu paraugu kartītes iesniegšanas kārtība Valsts kases e-pakalpojumu saņemšanai.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V un VI sadaļa - nav attiecināms. 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Budžeta finansētas institūcijas, pašvaldības, budžeta nefinansētas iestādes, ostu un brīvostu pārvaldes, zvērināti tiesu izpildītāji, zvērināti revidenti vai zvērinātu revidentu komercsabiedrības, kapitālsabiedrības, kurās ieguldīta valsts vai pašvaldības kapitāla daļa, kā arī personas, kuras nav konta rīkotājas, bet ir saņēmušas konta rīkotāja atļauju informācijas saņemšanai un personas, kuras izmanto e-pārskatus datu apskatei.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekta izpilde notiks esošo pārvaldes funkciju ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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