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Ministru kabineta noteikumu projekta
 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar likuma „Par nodokļiem un nodevām” 281.panta piekto daļu.

Noteikumu projekts aizstās šobrīd spēkā esošos  Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumus Nr.282 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība” (turpmāk − Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumi Nr.282).

Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanu saskaņotu ar izstrādāto noteikumu projektu „Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām”, kas aizstās pašreiz spēkā esošos Ministru kabineta 2007.gada 20.februāra noteikumus Nr.133 „Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Pēdējo gadu laikā ir palielinājies tieši kases aparātu izmantošanas kārtības neievērošanas īpatsvars. 2007., 2008. un 2009.gadā tirdzniecības un pakalpojumu sniedzēju uzņēmumos konstatēto pārkāpumu īpatsvars saistībā ar kases aparātu  izmantošanas kārtības neievērošanu bija 59%, 2010.gadā jau 70%, bet 2012.gadā sasniedza 79%.

2012.gadā publiskotajā Pasaules Bankas veiktajā pētījumā par ēnu ekonomiku pasaulē, izmantojot dažādus mainīgos lielumus, izvērtēts ēnu ekonomikas līmenis 151 pasaules valstī. Ēnu ekonomika Latvijā novērtēta vidēji ar 41,6% no IKP, un tādējādi Latvija ierindota pirmajā vietā Eiropas Savienībā.

Jāņem vērā, ka kases aparātā tiek reģistrēti saimnieciskās darbības rezultātā gūtie ieņēmumi, kas ir bāze pievienotās vērtības nodokļa un uzņēmumu ienākuma nodokļa aprēķināšanai. Līdz ar to kases aparātu neizmantošana, darījumu nereģistrēšana kases aparātā, iejaukšanās kases aparāta programmatūrā vai konstrukcijā tiek veikta ar mērķi samazināt budžetā maksājamo nodokļu summu. Tāpat arī citu kases aparātu lietošanas noteikumu neievērošana būtiski apgrūtina Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk VID) iespējas veikt likuma „Par nodokļiem un nodevām” 18.panta pirmās daļas 2.punktā noteikto pienākumu kontrolēt nodokļu un nodevu aprēķināšanas un maksāšanas pareizību, kā rezultātā var tikt nodarīti zaudējumi valsts budžetam. Tā kā valsts budžets tiek izmantots visas sabiedrības interesēs, ir pamats uzskatīt, ka sabiedrības ieguvums no stingrākām prasībām kases aparātu lietošanas kārtībā ir lielāks nekā pārkāpēja tiesību un tiesisko interešu ierobežojums. 

Par lielu ēnu ekonomikas apjomu mazumtirdzniecībā liecina arī VID veiktajos nodokļu auditos papildus aprēķinātās summas nodokļu maksātājiem, kuru pamatdarbības veids saistīts ar mazumtirdzniecību – 2012.gadā nodokļu auditos tika aprēķināts 4996,8 tūkst. lati. Vidēji vienā šāda nodokļu maksātāja nodokļu auditā 2012.gadā papildus aprēķinātā summa ir 63,3 tūkst. lati.
Turklāt jāņem vērā, ka, konstatējot kases aparātu neizmantošanu, iejaukšanos kases aparātu programmatūrā vai konstrukcijā ar mērķi samazināt budžetā maksājamo nodokļu summu, pašreizējās prasības kases aparātu lietošanā nenodrošina VID  iespēju noteikt samazināto nodokļu summu un periodu, kurā notikusi izvairīšanās no nodokļu nomaksas. Līdz ar to minētajā gadījumā VID ne visos gadījumos ir iespējams, veicot nodokļu auditu, aprēķināt samazināto nodokļu summu un piemērot atbildību.

Bez tam ik gadu pieaug konstatēto pārkāpumu daudzums, raksturs un biežums uzņēmumiem, kuri savā pamatdarbībā izmanto kases aparātu. Biežāk konstatētie pārkāpumi izmantojot kases aparātus ir šādi:

1. Nepamatota naudas izsniegšana par atpakaļ atgrieztajām precēm;

2. Nepamatota darījumu anulēšana tā reģistrēšanas brīdī;

3. Nepamatota jau reģistrētu darījumu anulēšana;

4. Kases aparāta mācību režīmu izmantošana, kā rezultātā darījumi netiek uzskaitīti;

5. Kases aparāts programmēts tā, ka pārskatos netiek rādīti labojumi vai mācību režīma lietošana;

6. Produktu aizvietošana, palielinot ar PVN 0% likmi apliekamu produktu pārdošanas apjomu;

7. Darījuma brīdī tiek atvērta kases aparāta naudas kaste, izmantojot taustiņu „NS” („Nav pārdošanas”), nereģistrējot saņemtos ieņēmumus kases aparātā;
8. Izmanto datu koriģēšanas programmas, piemēram, Zapper vai Phantom-Ware, kas nodrošina iespēju koriģēt uzskaitītos datus.
Arī nodokļu auditos aprēķinātās summas pieaugums nodokļu maksātājiem liecina, ka nepieciešamas izmaiņas normatīvajos aktos, kas paredz daudz stingrākas prasības kases aparātu lietošanā, kā arī mainīt reglamentāciju to komersantu sarakstam, kuriem jālieto kases aparātus.

Pašreiz Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumos Nr.282 apkalpojošajiem dienestiem ir noteikts pienākums VID iesniegt kontroles programmu datu nesējā tikai kases sistēmām.



	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi

	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā tiks noteikts, ka kases aparātus atbilstoši pašreizējām prasībām varēs turpināt lietot nodokļu maksātāji, ja to veikto preču piegāžu un/vai sniegto pakalpojumu kopējā vērtība iepriekšējo 12 mēnešu laikā nepārsniedz 200 000 euro.

Savukārt, ja veikto preču piegāžu un/vai sniegto pakalpojumu kopējā vērtība iepriekšējo 12 mēnešu laikā pārsniedz 200 000 euro, tad trīs mēnešu laikā būs jāuzsāk lietot hibrīda kases aparāts vai kases sistēma. 

Ja veikto preču piegāžu un/vai sniegto pakalpojumu kopējā vērtība iepriekšējo 12 mēnešu laikā pārsniedz 1 500 000 euro, tad trīs mēnešu laikā būs jāuzsāk lietot kases sistēma.

Eiropas Savienības dalībvalstīs iegūtā informācija liecina ka, lai samazinātu iespēju manipulēt ar kases aparātiem, jānosaka stingrākas kases aparātu tehniskās prasības. Biežāk izmantojamās tehniskās prasības ir Hash MD5 kontrolsummas aprēķināšana, kontroles datu, notikumu reģistra un elektroniskās kontrollentes saglabāšana datu nesējā. Tādēļ nepieciešams noteikt izmantot Hash SHA-1 kontrolsummu, kas turpmāk nodrošinās iespēju konstatēt iejaukšanos kases aparāta konstrukcijā, ja kases aparāta čeks ir dzēsts vai mainīta tā vērtība. 

Tādējādi noteikumu projektā nepieciešams noteikt, ka uzstādot kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīci vai iekārtu vai mainot to programmnodrošinājumu, ja mainās Hash SHA-1 kontrolsumma, vai mainot to konstrukciju, apkalpojošā dienesta atbildīgā persona papildus ieraksta attiecīgā kases aparāta programmu (instrukciju kopa, kas nosaka operāciju secību, ko izpilda dators datu apstrādes procesā) un 
Hash SHA-1, kuru elektroniski iesniedz Valsts ieņēmu dienesta elektroniskās deklarēšanas sistēmā triju darba dienu laikā.

Lai varētu izsekot nodokļu maksātāju veiktajiem darījumiem skaidrā naudā un mazinātu nodokļu nemaksāšanas riskus, noteikumu projektā tiek samazināts to personu loks, kurām bija noteikts atbrīvojums no kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīču vai iekārtu lietošanas, t.i. turpmāk būs jānodrošina kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīču vai iekārtu lietošanas uzsākšana personām, kuras veic dārgmetālu, dārgakmeņu un to izstrādājumu iepirkšanu, izgatavošanu un remontu, kā arī turpmāk būs jānodrošina kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīču vai iekārtu lietošana par medicīnas pakalpojumiem, ko medicīnas iestādes sniedz ārpus kases darba laika, brīvdienās un svētku dienās un par pakalpojumiem, ko apdrošināšanas starpnieki sniedz pastāvīgajā darbības vietā (struktūrvienībā). Minētās personas, attiecībā uz kurām izslēgti atbrīvojumi – medicīnas iestādes par medicīnas pakalpojumiem un apdrošināšanas starpnieki varēs arī turpmāk nelietot kases aparātus, hibrīda kases aparātus, kases sistēmas, specializētās ierīces vai iekārtas, ja šo personu pakalpojumi tiks sniegti ārpus pastāvīgās darbības vietas, samaksu saņemot pakalpojumu sniegšanas vietā, vai, ja pastāvīgās darbības vietā, kur tiek sniegti pakalpojumi, vidējie skaidras naudas ieņēmumi mēnesī nepārsniegs sešas minimālās mēneša darba algas. 
Noteikumu projekts paredz atcelt prasību apkalpojošajiem dienestiem aizpildīt anketu par kases aparāta, hibrīda kases aparāta, kases sistēmas specializētās ierīces vai iekārtas modeļa (modifikācijas) tehniskajām iespējām.

Noteikumu projektā tiek noteikts, ka apkalpojošajiem dienestiem būs pienākums noplombēt tikai kases aparātus, hibrīda kases aparātus un specializētās ierīces un iekārtas. Līdz ar to tiek atcelta prasība apkalpojošajiem dienestiem veikt kases sistēmu plombēšanu.
Noteikumu projekts, tāpat kā šobrīd spēkā esošie Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumi Nr.282, paredz kases aparātus, hibrīda kases aparātus, kases sistēmas, specializētās ierīces un iekārtas lietot nodokļu un citu maksājumu reģistrācijai, saņemot par darījumiem samaksu skaidrā naudā, ar maksājumu kartēm vai citiem maksājuma apliecinājumiem (dāvanu kartes, čeki, taloni un tamlīdzīgi apliecinājumi par to, ka tiek veikts norēķins par darījumu). Tādējādi nodokļu maksātāja visa skaidrā naudā un ar bankas norēķinu kartēm saņemtā nauda ir reģistrējama, izmantojot nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektroniskās ierīces un iekārtas, ja noteikumu projektā nav atrunāti izņēmumi, kad par saņemtajiem maksājumiem var izsniegt VID reģistrētās kvītis, biļetes vai citus dokumenta veidus. Ņemot vērā minēto, noteikumu projekta izpratnē ar citiem maksājumiem ir saprotami ne tikai maksājumi par darījumiem, piemēram, par preču pārdošanu vai pakalpojumu sniegšanu, bet arī amata atlīdzība par veiktajām normatīvajos aktos noteiktajām darbībām, kā arī jebkurš cits maksājums, kuru nodokļu maksātājs saņem un kurš saistīts ar nodokļu maksātāja veikto darbību, piemēram, attiecībā uz zvērinātiem notāriem un advokātiem – normatīvajos aktos noteiktie atlīdzināmie izdevumi. Bez tam tā kā attiecībā uz zvērinātiem notāriem un advokātiem notariāta un advokatūras jomu regulējošajos normatīvajos aktos tiek lietots termins „klients”, tad noteikumu projektā punktos, kuros minēts darījuma partneris, ir papildināts ar klientu, turpmāk noteikumu projekta tekstā lietojot saīsinājumu – darījuma partneris. 
Ar terminu „kontrolējošās institūcijas” noteikumu projekta ietvaros ir saprotamas institūcijas, kuras atbilstoši normatīvo aktu regulējumam ir pilnvarotas veikt noteikumu projektā noteiktās darbības. Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 156.1pantā minētos pārkāpumus var konstatēt Valsts ieņēmumu dienesta pilnvarota persona, kā arī valsts policijas darbinieks, tādējādi minētās institūcijas ir tās kontrolējošās institūcijas, kuras var pieprasīt anulēt kases čeku. 
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz nodokļu maksātājiem, kas veic saimniecisko darbību un par darījumiem saņemto samaksu reģistrē kases aparātā.

Pašreiz 52 748 kases aparātus lieto 30 170 nodokļu maksātāji (180 kases aprātu modeļi). No tiem 24 329 lietotājiem (lietošanā reģistrēti 31 314 kases aparāti) 12 mēnešu apgrozījums 2012.gadā nepārsniedz 140 600 latu (ievērojot Padomes noteikto maiņas kursu 200 000 euro). Līdz ar to minētie lietotāji arī pēc noteikumu projekta pieņemšanas varēs lietot jau lietošanā esošos kases aparātus.

4 250 kases aparātu lietotājiem (lietošanā reģistrēti 10 744 kases aparāti) 12 mēnešu apgrozījums 2012.gadā ir no 140 600 līdz 1 000 000 latu (ievērojot Padomes noteikto maiņas kursu 1 500 000 euro). Tādējādi 4 250 nodokļu maksātājiem atbilstoši noteikumu prasībām būs jāsāk lietot hibrīda kases aparāti.

Savukārt 1 591 kases aparātu lietotājiem (lietošanā reģistrēti 10 690 kases aparāti) 12 mēnešu apgrozījums 2012.gadā pārsniedz 1 000 000 latu. Tādējādi 1 591 nodokļu maksātājiem atbilstoši noteikumu prasībām būs jāsāk lietot kases sistēmas.
Lai piemērotu esošo hibrīda kases aparātu un kases sistēmu programmas jaunajām tehniskajām prasībām, programmētājiem jāveic vienreizēja programmas izveidošana, kuras aptuvenās izmaksas pēc dažādu apkalpojošo dienestu sniegtās informācijas ir:

- kases sistēmām - 7 – 10 programmētāja darba dienas;

- hibrīda kases aparātiem - 27 – 40 programmētāja darba dienas.
Šīs izmaksas attiecas nevis uz katru konkrēto hibrīda kases aparāta vai kases sistēmas modeli vai marku, bet tikai uz katru konkrēto operētājsistēmu, uz kuru balstās katra hibrīda kases aparāta vai kases sistēmas darbība, piem., DOS, WINDOWS, LINUX.
Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecināms uz kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīci un iekārtu apkalpojošajiem dienestiem un to pienākumiem attiecībā uz kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīci un iekārtu plombēšanu, programmēšanu, uzstādīšanu, remontu un tehnisko apkopi – apkalpošanu.
Pašreiz Valsts ieņēmumu dienesta vienotajā datu bāzē (reģistrā) ir reģistrēts 101 apkalpojošais dienests.

Noteikumu projektā tiek precizēti apkalpojošajiem dienestiem noteiktie pienākumi attiecībā uz kases aparātu, hibrīda kases aparātu, kases sistēmu, specializēto ierīci un iekārtu plombēšanu, programmēšanu, uzstādīšanu, remontu un tehnisko apkopi – apkalpošanu.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst.euro)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0.00
	0
	0
	+5691,5
	+6402,9

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0.00
	0
	0
	+5691,5
	+6402,9

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0.00
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0.00
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0.00
	0
	0
	+5691,5
	+6402,9

	3.1. valsts pamatbudžets
	0.00
	0
	0
	+5691,5
	+6402,9

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins
	2015.gadā paredzamā budžeta ietekme no pievienotās vērtības nodokļa ieņēmumiem būs 2845,7 tūkst.euro (2000,00 tūkst.LVL) un no uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumiem būs  2845,7 tūkst.euro (2000,00 tūkst.LVL). Savukārt 2016.gadā – no pievienotās vērtības nodokļa ieņēmumiem būs 2845,7 tūkst.euro (2000,00 tūkst.LVL) un no uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumiem būs 3557,2 tūkst.euro (2500,00 tūkst.LVL).
Fiskālā ietekme ir iekļauta 2015.-2016.gada bāzes prognozēs.

	6. Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Noteikumu projektu ir nepieciešams virzīt vienlaicīgi ar izstrādāto Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu tehniskajām prasībām”. Atbildīgais par projekta izstrādi – Finanšu ministrija.



	 2.
	 Cita informācija
	Ar noteikumu projekta spēkā stāšanās brīdi spēku zaudēs Ministru kabineta 2007.gada 2.maija noteikumi Nr.282.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1. Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Nozaru asociācijām un EKA apkalpojošiem dienestiem tika nosūtīts sākotnējais noteikumu projekts izvērtēšanai.

	 2. Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistītas nozaru asociācijas – Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Darba devēju konfederācija, Latvijas Degvielas tirgotāju asociācija, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Degvielas tirgotāju un ražotāju savienība, kā arī EKA apkalpojošie dienesti.

	 3. Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nozaru asociāciju un EKA apkalpojošo dienestu izteiktie priekšlikumi ņemti vērā.

	 4. Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5. Cita informācija
	 Nav




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 VID

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 VID funkcijas un uzdevumi netiks ne sašaurināti, ne papildināti, jo noteikumu projekta izpilde tiks nodrošināta atbilstoši līdzšinējai kārtībai. Lai arī VID būs jāapstrādā lielāks informācijas apjoms, tas tiks nodrošināts ar VID piešķirtajiem resursiem un līdzekļiem, jo VID speciālisti jau šobrīd ir apmācīti noteikumu projektā ietverto prasību kontrolēšanā.


	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	 Jaunas valsts institūcijas netiek radītas. Noteikumu projekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	 Esošās institūcijas netiek likvidētas. Noteikumu projekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	 Esošās institūcijas netiks reorganizētas vai arī apvienotas. Noteikumu projekta izpilde notiks esošo valsts institūciju ietvaros.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas V sadaļa ( projekts šīs jomas neskar.

Finanšu ministrs


A.Vilks
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