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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” (turpmāk – rīkojuma projekts) un tam pievienotais sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (turpmāk – anotācija) sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 5.marta sēdes protokollēmuma Nr.13 38.§ 6.punktu un 2013.gada 20.marta Komisijas lēmumu Nr. C(2013)1573, ar ko apstiprina pamatnostādnes par darbības programmu slēgšanu, kuras pieņemtas atbalsta saņemšanai no Eiropas Reģionālā attīstības fonda, Eiropas Sociālā fonda un Kohēzijas fonda (2007.-2013.gada periodam) pielikuma 2.2.punktu, kas paredz, ka dalībvalstīm priekšlikumi pārdalēm starp darbības programmām jāiesniedz Eiropas Komisijā līdz 2013.gada 30.septembrim. 

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas

	ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde (turpmāk - VI) sadarbībā ar atbildīgajām iestādēm, veicot izvērtējumu par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” (turpmāk – 2DP) aktivitāšu ieviešanas gaitu un neatbilstību, finanšu korekciju un lauzto līgumu apjomu, finansējuma apguves riskiem atsevišķās aktivitātēs, kā arī kopējo 2DP apguves progresu, secināja, ka, lai mazinātu riskus neapgūt 2DP ietvaros pieejamo finansējumu, nepieciešams veikt finansējuma pārdales starp darbības programmām, pārdalot ERAF finansējumu 40 449 316 EUR apmērā (neatbilstību, finanšu korekciju un lauzto līgumu apmērs) no 2DP uz darbības programmu „Infrastruktūra un pakalpojumi” (turpmāk – 3DP) esošo virssaistību aizstāšanai:
1) 30 489 214 EUR (21 427 941 LVL) apmērā 3DP 3.1.prioritātei „Infrastruktūra cilvēku kapitāla nostiprināšanai”, novirzot to 3.1.1.pasākuma „Profesionālās izglītības infrastruktūra”  3.1.1.1.aktivitātei „Mācību aprīkojuma modernizācija un infrastruktūras uzlabošana profesionālās izglītības programmu īstenošanai” (turpmāk – 3.1.1.1.aktivitāte), attiecīgi publisko finansējumu palielinot par 4 963 360 EUR (3 488 270 LVL), lai nodrošinātu atbilstošo līdzfinansējuma likmi;

2)  9 960 102 EUR (7 000 000 LVL) apmērā 3.4.prioritātei „Kvalitatīvas vides dzīvei un ekonomiskai aktivitātei nodrošināšana”, novirzot to 3.4.4.pasākuma „Mājokļa energoefektivitāte” 3.4.4.1.aktivitātei „Daudzdzīvokļu māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” (turpmāk – 3.4.4.1.aktivitāte), attiecīgi palielinot privāto finansējumu par 7 212 488 EUR (5 068 966 LVL), lai nodrošinātu atbilstošo līdzfinansējuma likmi.

Tāpat tiek samazināts valsts budžeta līdzfinansējums 1 090 304 EUR (766 270 LVL) apmērā un privātais līdzfinansējums 18 277 551 EUR apmērā.

Nepieciešamība mājokļu energoefektivitātes paaugstināšanai ir ļoti augsta un pieprasījums mājokļu siltināšanai 3.4.4.1.aktivitātes ietvaros pārsniedz tajā pieejamo finansējumu. Latvijā no 1946.–1990.gadam celtie mājokļi (sērijveida) ir zemākas kvalitātes un ar zemu siltumnoturību. Pēc ekspertu vērtējuma izmaksu efektīvā veidā var renovēt 60-70% no Latvijas ēku sektora, dzīvojamo ēku sektorā tie būtu ap 25 tūkstoši daudzdzīvokļu māju 38 milj.m2 kopplatībā, līdz ar to ar esošo ES fondu finansējumu kopumā var renovēt tikai nelielu daļu (3%) no ēkām. Jau kopš 2012. gada vidēji viena kalendārā mēneša ietvaros tiek iesniegti 30 projektu iesniegumi par ERAF finansējumu 2 miljonu latu apmērā. Pieprasījums pēc atbalsta pieaug katru gadu, jo dzīvokļu īpašnieki redz līdz šim īstenoto projektu labos piemērus. Kopā aktivitātes ietvaros līdz 9.septembrim ir apstiprināti 898 projektu iesniegumi (pabeigti projekti, noslēgti līgumi un apstiprināti projektu iesniegumi). 

Tāpat M.Barosso 2012.gada 29.marta vēstulē rosināja atsākt īstenot tajā brīdī pārtraukto 3.1.1.1.aktivitāti. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 13.marta lēmumu 3.1.1.1.aktivitātes īstenošana ir atsākta (proaktīvi). Papildus M.Barosso vēstulē tika pausts atbalsts investīcijām profesionālajai izglītībai, attīstot darba tirgum derīgas iemaņas un zināšanas, veidojot būtisku priekšnosacījumu jauniešu bezdarba mazināšanai. Viens no iemesliem, kāpēc jaunieši neizvēlas mācības profesionālās izglītības iestādēs, ir novecojusi profesionālās izglītības iestāžu infrastruktūra. Profesionālo skolu renovācija un moderna aprīkojuma iegāde ir priekšnoteikums, lai nodrošinātu jauniešu interesi par profesionālo izglītību un nozarēm nepieciešamo speciālistu sagatavošanu. Šobrīd 3.1.1.1.aktivitātē turpinās otrā projektu iesniegumu atlases kārta, kopā aktivitātē līdz šim pabeigti septiņi projekti, par 15 projektiem noslēgti līgumi un tiek plānots pakāpenisks turpmākais līgumslēgšanas process, nodrošinot, ka tiek apstiprināti projekti ar augstu gatavības pakāpi.

Pārdales ietver Revīzijas iestādes 2012.gadā veiktā ES struktūrfondu Horizontālās sistēmas audita par Eiropas savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007.-2013.gada plānošanas perioda izveidotās vadības un kontroles sistēmas darbības efektivitāti Ekonomikas ministrijā un Latvijas Investīciju un attīstības aģentūrā finanšu instrumentu aktivitātēs (ziņojums Nr.1DP/2DP-EM/LIAA-11/54) piemērotās finanšu korekcijas:

3)  samazināts ERAF finansējums  680 477 EUR apmērā 2DP 2.2.prioritātes 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ietvaros.

4)  samazināts finansējums 2 632 460  EUR apmērā  (ERAF - 1 727 944 EUR, Valsts budžets - 220 077 EUR un VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka” līdzfinansējums - 684 439 EUR)  2DP 2.2.prioritātes 2.2.1.4.1.apakšaktivitātes „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai”  ietvaros.

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz veikt grozījumus finanšu plānā, pārdalot ERAF finansējumu 40 449 316 EUR apmērā no 2DP uz 3DP esošo virssaistību aizstāšanai, kā arī samazinot valsts budžeta līdzfinansējumu 1 090 304 EUR apmērā un privāto līdzfinansējumu 18 277 551 EUR apmērā, attiecīgi precizējot Finanšu plāna tabulu Nr.10 „Finanšu plāns ar katra fonda gada piešķīrumu darbības programma, EUR”, tabulu Nr.11 „Finanšu plāns plānošanas periodam par katra fonda un valsts līdzfinansējuma piešķīrumu un līdzfinansējuma likmi darbības programmas prioritātēm (EUR)” un tabulu Nr.12 „Eiropas Kopienas indikatīvs  līdzfinansējuma sadalījums kategorijās darbības programmai „Uzņēmējdarbība un inovācijas”, (EUR)”.

	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistītajām nozaru ministrijām – Ekonomikas ministriju un Izglītības un zinātnes ministriju.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	Cita informācija
	Nav.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Rīkojuma projekts virzāms vienlaikus ar Ministru kabineta rīkojuma projektu, kas paredz grozījumus 3DP.

	2.
	Cita informācija
	Nepieciešama darbības programmas „Uzņēmējdarbības un inovācijas” papildinājuma un saistīto Ministru kabineta noteikumu par aktivitāšu īstenošanu precizēšana atbilstoši rīkojuma projektā ietvertajai finansējuma pārdalei. 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistīto nozaru ministrijām - Ekonomikas ministriju un Izglītības un zinātnes ministriju

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Rīkojuma projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju likvidēšanu.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju reorganizāciju

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, V, VI sadaļa – nav attiecināma
Finanšu ministrs                                                                                  A.Vilks
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