

Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	Ministru kabineta 19.06.2012. sēdes protokola Nr.34 17.§ 2.punkts.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumi Nr.65 „Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.65) nosaka iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību, kā arī personas, kuras piemēro šo procedūru, ja līguma izpildi, kas nav minēta Publisko iepirkumu likuma 6.pantā, no saviem līdzekļiem vai no Eiropas Savienības politiku instrumentu un nacionālā līdzfinansējuma līdzekļiem finansē persona, kura ir pasūtītājs Publisko iepirkumu likuma izpratnē. Minētie noteikumi neattiecas uz personu, kura ir pasūtītājs Publisko iepirkumu likuma izpratnē vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē.
MK noteikumi Nr.65 noteiktā iepirkuma procedūra lielā mērā veidota līdzīgi Publisko iepirkumu likumā paredzētajai atklāta konkursa procedūrai, tomēr vairāki tās elementi noteikti atšķirīgi (piemēram, noteikts īss piedāvājumu iesniegšanas termiņš). Finansējuma saņēmēji ir norādījuši uz elastības trūkumu iepirkuma procedūras norisē jeb to, ka piedāvājumi jāvērtē stingri saskaņā ar iepriekš noteiktām prasībām un kritērijiem, turklāt vienīgais piedāvājuma izvēles kritērijs ir piedāvājums ar zemāko cenu.  Eiropas Komisijas auditori ir norādījuši uz šādām būtiskākajām MK noteikumos Nr.65 ietvertā regulējuma problēmām:
· minimālais piedāvājumu iesniegšanas termiņš, kas šobrīd ir piecas dienas, ir pārāk īss, jo sevišķi sarežģītu iepirkumu gadījumā;
· nepietiekamā apmērā tiek veikta tirgus izpēte un iepirkuma dokumentos netiek norādīta paredzamā līgumcena;
· netiek novērsta interešu konflikta situāciju rašanās;

· iepirkumos uzvar piegādātāji, kas sagatavojuši tehniskās specifikācijas;

· nepietiekams konkurences līmenis;

· iepirkuma izsludināšanas brīdī nepietiekama un nereti neprecīza informācija piegādātājiem, lai tie varētu izlemt, vai piedalīties iepirkumā un iesniegt piedāvājumu;

· līgumi noslēgti par nepamatoti augstām līgumcenām;
· tiek veiktas izmaiņas līguma apjomā, izmantotajās tehnoloģijās un risinājumos bez iepriekšējas norādes, ka tās atļautas.

Finanšu ministrija, lai daļēji risinātu minētās problēmas, vienlaikus nemainot iepirkuma procedūras norises pamatprincipus, bija izstrādājusi un iesniegusi Ministru kabinetā Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumos Nr.65 „Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem”” (VSS-1262; TA-2174). Ministru kabinets, izskatot Finanšu ministrijas iesniegto tiesību akta projektu, 19.06.2012. notikušajā sēdē pieņēma lēmumu atzīt par aktualitāti zaudējušu iesniegto MK noteikumu Nr.65 grozījumu projektu un uzdeva Valsts kancelejai izbeigt uzdevuma kontroli, vienlaikus uzdodot Finanšu ministrijai izstrādāt un noteiktā kārtībā izsludināt Valsts sekretāru sanāksmē jaunu tiesību akta projektu par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētajiem projektiem, kā galvenos regulējuma elementus nosakot interešu konflikta novēršanu, publicitātes nodrošināšanu un izmaksu pamatotības izvērtēšanu, vienlaikus mazinot administratīvo slogu un tuvinot iepirkumu norises kārtību privātajā sektorā pieņemtajai kārtībai.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projektā „Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” (turpmāk – noteikumu projekts) iekļautā regulējuma mērķis ir radīt pēc iespējas elastīgu procedūru piegādes, pakalpojumu un būvdarbu līgumu noslēgšanai, vienlaikus nodrošinot atklātības ievērošanas pamatnosacījumus un ierobežojot finanšu saņēmēju un piegādātāju atrašanos acīmredzamā interešu konflikta situācijā, kā arī radot finansējuma izlietojuma pamatotības kontroles mehānismu. Šie aspekti dominē arī faktiski jebkuru komersantu, kas rīkojas ar saviem finansu līdzekļiem, iepirkumos.

Noteikumu projekts attiecas uz piegādes, pakalpojumu un būvdarbu līgumiem, ko noslēdz finansējuma saņēmējs ar piegādātāju un kura izpildi finansē pasūtītājs, dotāciju veidā piešķirot finansējumu. Tomēr noteikumi nav attiecināmi uz pasūtītājiem Publisko iepirkumu likuma izpratnē un sabiedrisko pakalpojumu sniedzējiem Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē, kas iepirkumus veic saskaņā ar minētajiem likumiem un Aizsardzības un drošības jomas iepirkumu likumu. Tāpat šo noteikumu projekts nav attiecināms uz Publisko iepirkumu likuma 6.pantā minētajām situācijām, kad noteikta priekšmeta līgumus vairāk kā 50% apmērā finansē pasūtītājs. Saskaņā ar Publisko iepirkumu likuma 7.pantā ietverto deleģējumu Ministru kabinetam noteikumu projekts  neattiecas uz situācijām, kad finansējums privātpersonai (finansējuma saņēmējam) tiek  piešķirts kā kompensācija. Lai arī tas tieši neizriet no Publisko iepirkumu likuma 7.panta teksta, analizējot tur ietvertā vārda „finansē” saturu un mērķi, secināms, ka noteikumu projekts nav attiecināms arī uz tādu finansējumu, kas tiek piešķirts kā aizdevums, kas finansējuma saņēmējam pilnībā jāatmaksā atpakaļ pasūtītājam.

Noteikumu paredzētais regulējums ir pašpietiekams un tā interpretācijā nav izmantojams Publisko iepirkumu likumā detalizēti noteiktais iepirkuma procedūru regulējums, t.sk. attiecībā uz izņēmumiem, prasībām piegādātājiem un iepirkuma priekšmetam. Noteikumu projekts nosaka arī atšķirīgu standartu atklātības, vienlīdzīgas attieksmes un citu Publisko iepirkumu likumā paredzēto principu ievērošanai, prioritāti dodot finansējuma saņēmēja pienākumam nodrošināt piešķirtā finansējuma efektīvu izmantošanu. Izšķiršanās par priekšrokas došanu elastīgai līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūrai un finanšu līdzekļu efektīvai izlietošanai ir notikusi, ņemot vērā, ka finansējuma saņēmēji, uz ko attiecas noteikumu projekts, nav valsts un pašvaldību iestādes, tām pilnībā vai daļēji piederošas kapitālsabiedrības un citas publiskas personas, bet gan pārsvarā komersanti, kuru dalībnieki (akcionāri) nav iepriekš minētās personas un kuru darbības kultūru raksturo efektivitātes nodrošināšana, nevis vienmēr atklātu un vienlīdzību nodrošinošu procedūru ievērošana. Attiecīgi valstij ir būtiski, lai finansējuma saņēmējam piešķirtais atbalsts tiktu efektīvi izmantots, ko arī paredzēts kontrolēt. Lai nodrošinātu un pierādītu atbalsta efektīvu izmantošanu, finansējuma saņēmējs jebkurā gadījumā būs spriests nodrošināt zināmu atklātības un konkurences līmeni iepirkumos.
Noteikumu projektā paredzētā kārtība iepirkuma līgumu noslēgšanai ir diferencēta atkarībā no slēdzamā līguma vērtības. Ja slēdzamā līguma vērtība ir mazāka par 50 000 Ls piegādēm un pakalpojumiem vai 120 000 Ls būvdarbiem, finansējuma saņēmējam ir rīcības brīvība attiecībā uz to, kādā procedūrā noslēgt līgumu, tomēr piegādātāja izvēle ir ierobežota ar interešu konflikta novēršanas noteikumiem, kā arī finansējuma administrēšanā iesaistītās institūcijas veic tā izdevumu efektivitātes izvērtēšanu. Ja slēdzamā līguma vērtība ir 50 000 Ls vai lielāka piegādēm un pakalpojumiem vai 120 000 Ls vai lielāka būvdarbiem, finansējuma saņēmējam ir jāpiemēro noteikumu projektā paredzētā procedūra līguma noslēgšanai, jāievēro interešu konflikta novēršanas noteikumi, kā arī finansējuma administrēšanā iesaistītās institūcijas veic tā izdevumu efektivitātes izvērtēšanu. Noteikumu projekta II, III un IV nodaļā ietvertie noteikumi attiecas uz finansējuma saņēmēja darbībām piegādātāja izvēlei un līguma noslēgšanai, savukārt noteikumu projekta V un VI ietvertie noteikumi ir iepirkuma procedūras sastāvdaļa tādā izpratnē, ka tie nodrošina iepirkuma procedūras rezultātu efektivitāti arī līguma izpildes laikā un neļauj to mazināt, piemēram, vēlāk nepamatoti grozot noslēgto līgumu, kā arī informē par sekām, kādas iestāsies, ja finansējuma saņēmēja rīcība būs vērsta uz noteiktās iepirkuma procedūras vēlāku faktisku apiešanu vai piešķirtā finansējuma neefektīvu izmantošanu. 
Attiecībā uz paredzamās līgumcenas noteikšanu ir jāņem vērā šādi pamatprincipi: pirmkārt, paredzamā līgumcena nosakāma, ņemot vērā konkrētajam projektam piešķirtos līdzekļus, otrkārt, tādu līgumu, ko daļēji finansē pasūtītājs un daļēji pats finansējuma saņēmējs un kas noslēdzami ar vienu piegādātāju (nevar loģiski nodalīt līgumus pēc finansējuma avota), gadījumā jāņem vērā līguma kopējā vērtība, treškārt līgumcena nosakāma par visu projekta īstenošanas laiku (izņemot, ja aktivitātes apstiprina par katru gadu atsevišķi, - vismaz par 12 mēnešiem), ceturtkārt, nav atļauts paredzamās līgumcenas noteikšanas nolūkā atsevišķi skaitīt līdzīgu preču, pakalpojumu un būvdarbu līgumcenu (līdzīgu preču, pakalpojumu un būvdarbu definīcijas elementi interpretējami plaši, nodrošinot definīcijas efektīvu darbību; šaubu gadījumā preces, pakalpojumi un būvdarbi uzskatāmi par līdzīgiem).

Noteikumu projekta 12.punktā paredzēts aizliegums finansējuma saņēmējiem iepirkuma līgumus noslēgt ar tādiem piegādātājiem, ar kuriem tie atrodas interešu konflikta situācijā. Noteikumu projekta 13.punktā definēti tādi konkrēti gadījumi, kad saistība starp finansējuma saņēmēju un piegādātāju jebkurā gadījumā dod pamatu apšaubīt piedāvājuma izvēli tikai ar iepirkuma priekšmetu saistītu ekonomisku apsvērumu dēļ un attiecīgi pasūtītāja piešķirtā finansējuma efektīvu izlietošanu iepirkuma priekšmeta iegūšanai. Noteikumu projekta 13.punktā definētie gadījumi aptver tādas situācijas, kur saistības starp finansējuma saņēmēju un piegādātāju pamatā ir līdzdalība, radniecība un līgumiskās attiecības, kuras piešķir tiesības un rada iespēju finansējuma saņēmēja vārdā slēgt darījumus un ietekmēt tā lēmumus. Šādas atrašanās interešu konflikta situācijā pamatā ir saistība starp finansējuma saņēmēju, tā dalībnieku, akcionāru, biedru, padomes vai valdes locekli, jebkura no tiem radinieku līdz otrajai radniecības pakāpei, laulāto vai svaini līdz pirmajai svainības pakāpei, kā arī finansējuma saņēmēja prokūristu vai komercpilnvarnieku no vienas puses un piegādātāju, tā apakšuzņēmēju, kā arī jebkura no tiem dalībnieku, akcionāru, biedru, padomes vai valdes locekli, prokūristu vai komercpilnvarnieku no otras puses. Minētā saistība pastāv gan tad, kad dalībnieki, akcionāri un biedri ir fiziskas personas, gan tad, kad dalībnieki, akcionāri un biedri ir juridiskas personas.
Šāda interešu konflikta novēršanas regulējuma pamatā ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.oktobra regulas 966/2012 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 atcelšanu (turpmāk – Finanšu regula) 57.panta un 137.panta, kā arī Komisijas 2012. gada 29. oktobra deleģētās regulas 1268/2012 par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom) Nr. 966/2012 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam budžetam, piemērošanas noteikumiem (turpmāk – Ieviešanas regula) 32. un 209.panta noteikumi.
Ievērojot, ka Eiropas Savienības politiku finanšu līdzekļu izlietojumu regulējošā Finanšu regula un Ieviešanas regula nosaka vispārīgāku un plašāku interešu konflikta definīciju, kuras ievērošana jānodrošina Eiropas Savienības dalībvalstīm, bet kas tiešā veidā neattiecas uz finansējuma saņēmējiem, regulējums ir modificēts un pielāgots tā, lai nodrošinātu šā regulējuma mērķa - identificēt acīmredzamas (viegli konstatējamas) interešu konflikta situācijas – sasniegšanu. Noteikumu projektā paredzētais aizliegums slēgt iepirkuma līgumus starp saistītām personām novērš līdz šim pastāvošo problēmu, ka uz fiziskām personām, biedrībām un nodibinājumiem vispār neattiecās aizliegums slēgt iepirkuma līgumus interešu konflikta situācijās, tādējādi, pat ja vēlāk tika konstatēts, ka līgums ir noslēgts acīmredzamā interešu konflikta situācijā, normatīvie akti neparedzēja iespēju piemērot attiecīgas sankcijas, piemēram, pieprasīt atmaksāt piešķirto finansējumu, jo MK noteikumi Nr.65 neparedzēja attiecīgu aizliegumu noslēgt iepirkuma līgumu ar saistītu personu, tas ir, būt ar to interešu konflikta situācijā. Tomēr ar regulējumu nav iespējams aptvert visas interešu konflikta situācijas, ņemot vērā ierobežotās iespējas tās konstatēt gan finansējuma saņēmējam, gan piegādātājiem, gan arī atbildīgajām institūcijām, kas nav izmeklēšanas iestādes. Vissarežģītāk būtu konstatēt, piemēram, ar finansējuma saņēmēja un piegādātāja dalībnieku (akcionāru) vai citu fizisku personu emocionālo vai citu interešu radītu tuvību vai šo personu pārliecību saistītu interešu konflikta situāciju, tādēļ šādas situācijas regulējums neaptver. Aptverot situācijas, kurās saistību starp finansējuma saņēmēju un piegādātāju veido, piemēram, tos pārstāvošo fizisko personu kopīga saimniecība vai piederība pie vienas politiskās organizācijas, jebkurā gadījumā netiks aptvertas situācijas, kurās lēmumi par iepirkuma līguma slēgšanas tiesību piešķiršanu ar iepirkuma priekšmetu nesaistītu iemeslu dēļ konkrētam piegādātājam var tikt piešķirti, piemēram, kopīgu interešu draudzības vai kaimiņu attiecību dēļ. Eiropas Komisijas audits vai cits audits Latvijā līdz šim nav konstatējis un norādījis tādus interešu konflikta gadījumus, kas pamatotos uz minētajām grūti konstatējamajām saistībām. Tajā pašā laikā regulējums attiecas uz saistībām, kas rodas starp finansējuma saņēmēju un tā izraudzītā piegādātāja apakšuzņēmējiem, ņemot vērā, ka apakšuzņēmēju piesaiste ir salīdzinoši vienkāršs veids, kā gadījumā, ja regulējums būtu attiecināts tikai uz saistību starp finansējuma saņēmēju un piegādātāju, apiet aizliegumu slēgt līgumus, atrodoties interešu konflikta situācijā. Jo sevišķi, ja apakšuzņēmējs izpilda būtisku līguma daļu, tam ir interese, lai piegādātājs noslēgtu līgumu ar finansējuma saņēmēju. Apakšuzņēmēja saistība ar finansējuma saņēmēju rada pamatu apšaubīt, to, vai finansējuma saņēmēja pieņemtā lēmuma pamatā ir tikai ekonomiski apsvērumi un nolūks efektīvi izlietot atbildīgās institūcijas piešķirto finansējumu.

Vienlaikus noteikumu projekta 14.punktā kompromisa rezultātā ir ietverti atsevišķi izņēmumi saistības (interešu konflikta) esamībai, ko raksturo ierobežotas iespējas formāli ietekmēt lēmumus. Tāpat noteikumu 16.punktā definētas specifiskas situācijas, kad īpašu ar iepirkuma priekšmetu saistītu apstākļu dēļ atļauts līgumu noslēgt, atrodoties interešu konflikta situācijā. Papildus noteikumu projekts ietver regulējumu, saskaņā ar kuru šajos noteikumos paredzēto aizliegumu slēgt iepirkuma līgumus starp saistītām personām piemēro, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Saistībā ar katru atsevišķo aktivitāti vai projektu, likumdevējam izdarot attiecīgu izvēli un nosakot to speciālajā normatīvajā aktā, var tikt pastiprināti vai atviegloti interešu konflikta nosacījumi. Šāds izņēmums varētu tikt paredzēts, piemēram, ja projekta iesniedzējs ir biedrība, kura pārstāv noteiktas nozares saimnieciskās darbības veicējus, un ir būtiski atļaut biedrībai noslēgt iepirkuma līgumus ar saviem biedriem, lai nodrošinātu kvalitatīvu pakalpojumu saņemšanu, ievērojot efektīvu līdzekļu izmantošanu.
Sekas noteikto interešu konflikta novēršanas noteikumu neievērošanai finansējuma saņēmēja veikto izdevumu daļēja vai pilnīga neattiecināšana.
Interešu konflikta esamības pārbaude primāri ir jāveic finansējuma saņēmējam pirms iepirkuma līguma noslēgšanas. Tieši finansējuma saņēmēja pienākums ir sniegt pamatojumu tam, ka uz to un tā izraudzīto piegādātāju nav attiecināmi noteikumu projekta III nodaļā noteiktie ierobežojumi līguma slēgšanai. 

 Šo noteikumu mērķis nav definēt interešu konflikta pārbaudes kārtību, bet svarīgi ir tas, ka finansējuma saņēmējs uzņemas atbildību par to, ka interešu konflikts nepastāv. Ja vēlāk tomēr atklāsies, ka finansējuma saņēmējs un piegādātājs faktiski ir bijis vai joprojām ir interešu konflikta situācijā, būs pamats izdevumu daļējai vai pilnīgai neattiecināšanai. Apzinoties, ka finansējuma saņēmējs un piegādātājs var censties atrašanos interešu konflikta situācijā noslēpt, atbildīgajai institūcijai, kā arī citām institūcijām, kam normatīvajos aktos paredzētas kontroles un revīzijas tiesības, ir tiesības pārbaudīt apliecinājuma patiesumu.

Atbildīgās institūcijas nepieciešamo informāciju noteikumu projekta 13. un 14.punktā ietverto noteikumu pārbaudei no kompetentajām institūcijām var iegūt, izmantojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta astotajā daļā noteikto kārtību un informāciju kompetentajām institūcijām pieprasot tieši. Savukārt finansējuma saņēmēji attiecīgo informāciju var pārbaudīt, pieprasot nepieciešamo informāciju piegādātājam, t.sk. pieprasot pilnvarojumu, uz kā pamata attiecīgo informāciju finansējuma saņēmējs var pārbaudīt attiecīgajos reģistros.

Piegādātāja, ar ko finansējuma saņēmējam noslēgt līgumu, izvēles regulējums ir balstīts uz sarunu iespējām ar piegādātājiem, kuru piedāvājumus finansējuma saņēmējs uzskata par perspektīviem.  Regulējums pamatā veidots kā secīgu darbību kopums.

Pirms iepirkuma uzsākšanas finansējuma saņēmējs sagatavo iepirkuma priekšmeta aprakstu. Iepirkuma priekšmeta aprakstam nav jābūt tik detalizētam kā Publisko iepirkumu likumā paredzētajām tehniskajām specifikācijām, tomēr vienlaikus iepirkuma priekšmeta aprakstam jābūt tik detalizētam (informatīvam), lai piegādātāji varētu izvērtēt, vai iepirkums atbilst to darbības nozarei un iespējam, kā arī izlemt par sākotnējā  piedāvājuma iesniegšanu.

Regulējums paredz, ka finansējuma saņēmējs uzaicina iesniegt sākotnējos piedāvājumus un, ja nepieciešams, veic sarunas ar paša izraudzītiem piegādātājiem. Tomēr, lai nodrošinātu konkurenci, kuras rezultātā pastāv iespēja saņemt finansējuma saņēmējam izdevīgākus piedāvājumus, ir paredzēta arī iepirkuma procedūras publiska izziņošana, publicējot paziņojumu Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā. Iepirkuma procedūras publiska izziņošana arī nodrošina iespēju pārliecināties par finansējuma paša pieaicinātā piegādātāja piedāvātās līgumcenas pamatotību, salīdzinot ar citu piegādātāju izteiktajiem piedāvājumiem.

Lai nodrošinātu iespēju piegādātājiem izvērtēt, vai tie vēlas piedalīties iepirkuma procedūrā, vai arī tā tiem neinteresē, ir paredzēts finansējuma saņēmēja pienākums Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā publicēt arī detalizētu iepirkuma priekšmeta aprakstu un dot adekvātu termiņu sākotnējo piedāvājumu sagatavošanai un iesniegšanai. Sākotnējo piedāvājumu iesniegšanas termiņš nosakāms tā, lai tas būtu pietiekams sākotnējo piedāvājumu sagatavošanai, bet jebkurā gadījumā – ne īsāks par 10 darba dienām piegādes un pakalpojumu līgumu gadījumā vai 15 darba dienām būvdarbu līguma gadījumā. 

Noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt, ka sarunās tiek apspriesti piedāvājumi pēc būtības. Finansējuma saņēmējs un piegādātāji sarunu laikā ir tiesīgi apspriest visus slēdzamā līguma aspektus (t.sk. piegādātāji ir tiesīgi izskaidrot, papildināt un uzlabot savus piedāvājumus), nemainot iepirkuma priekšmetu. Finansējuma saņēmējam ir tiesības gan pirms sarunām, gan sarunu laikā noteikt sarunu taktiku, piemēram, paredzot piegādātāju, ar kuriem tiek turpinātas sarunas, skaita samazināšanu. Tāpat finansējuma saņēmējs var izvēlēties piemērotāko sarunu formu. Tomēr jebkurā gadījumā finansējuma saņēmējam ir pienākums sniegt pamatojumu tam, kādēļ tas neturpina sarunas ar kādu no piegādātājiem, kā arī pamatot izraudzītā piedāvājuma priekšrocības attiecībā pret visiem vērtētajiem piedāvājumiem. Noteikumu mērķis nav uzspiest finansējuma saņēmējam un piegādātājam sarunas kā formālu procesu, ja jau sākotnēji piegādātājs ir iesniedzis pilnībā izstrādātu un galīgu piedāvājumu. Pamats šādu sarunu neveikšanai ir piegādātāja, nevis finansējuma saņēmēja gribas izpaudums. Vienlaikus noteikumu projekts arī paredz gadījumu, kad, lai arī piegādātājs šādu gribas izteikumu neveikt turpmākas sarunas nav tieši izteicis, tomēr tas ir objektīvi prezumējams. Šāda prezumpcija ir iespējama, piemēram, situācijā, kad piegādātājs ir piedāvājis preci atbilstoši publisku pieejamam savas produkcijas katalogam un šī prece nav jāpielāgo finansējuma saņēmēja prasībām, kā arī iesniegtajā piedāvājumā ir norādīta šīs preces cena un piegādātājs nav izteicis vēlmi veikt sarunas. Pieņemot lēmumu par līguma noslēgšanu ar konkrētu piegādātāju, finansējuma saņēmējs ir tiesīgs ņemt vērā jebkādus apsvērumus ar ekonomisku nozīmi. Tomēr finansējuma saņēmējam ir jāspēj pēc atbildīgo institūciju pieprasījuma sniegt detalizētu un izsmeļošu pamatojumu tam, ka izraudzītā piegādātāja piedāvātā līgumcena ir pamatota un atbilstoša tirgus situācijai. Atbilstoši šim pienākumam finansējuma saņēmējam ir jāveic iepirkuma procedūras norises dokumentēšana, kuras minimālo standartu nosaka noteikumu projekts. 
Vienlaikus ir arī konstatēts, ka, lai arī kāda kārtība būtu noteikta attiecībā uz līgumu piešķiršanas kārtību, efektivitāti primāri nodrošina kontroles mehānisma esamība. Līdz ar to ir paredzēts, ka Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās atbildīgās un sadarbības iestādes, kā arī citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijas un apsaimniekotāji normatīvajos aktos, kas nosaka attiecīgā finansējuma vai palīdzības saņemšanu un izlietošanu, noteiktajā kārtībā pārbauda finansējuma saņēmēja iegādāto preču, pakalpojumu vai būvdarbu cenas atbilstību iepriekš noteiktajiem kritērijiem (piemēram, stundas tarifa likmēm, 1 m2 izmaksām) un tirgus cenai. Noteikumu projekts neierobežo minētās pārbaudes veikšanas brīdi, proti, to, vai pārbaude veicama pirms vai pēc līguma noslēgšanas. Gadījumā, ja kādas preces, pakalpojuma vai būvdarbu cena, kas norādīta finansējuma saņēmēja noslēgtajā līgumā, pārsniedz iepriekš noteiktos limitus vai tirgus cenu un finansējuma saņēmējs nevar pamatot izmaksu atbilstību, minētajām institūcijām ir jālemj par izmaksu daļēju vai pilnīgu neattiecināšanu vai veikto maksājumu finansējuma saņēmējam atgūšanu. 
Ņemot vērā citos normatīvajos aktos (piemēram, Iesniegumu likumā) noteikto, noteikumu projektā īpaši nav paredzētas piegādātāju tiesības informēt atbildīgās institūcijas par finansējuma saņēmēja rīcību, tomēr piegādātājiem šāda iespēja nav liegta, ja tie uzskata, ka finansējuma saņēmējs sarunu rezultātā nav izraudzījies ekonomiski visizdevīgāko piedāvājumu līguma noslēgšanai. Atbildīgajām institūcijām pēc šādas informācijas saņemšanas jebkurā gadījumā šī informācija ir jāizvērtē un jāņem vērā, pieņemot lēmumu par finansējuma saņēmēja izraudzītā piedāvājuma līgumcenas pamatotību.

Noteikumu projektā paredzēts, ka atšķirībā no Publisko iepirkumu likumā ietvertā regulējuma finansējuma saņēmēji un piegādātāji savstarpējas vienošanās rezultātā ir tiesīgi veikt grozījumus noslēgtajos līgumos. Tomēr iepirkuma procedūras efektivitātes nodrošināšanas nolūkā paredzēts, ka šādi grozījumi līgumā var tikt veikti, nemainot iepirkuma priekšmetu (Civillikuma izpratnē) un līguma puses (izņemot iespēju aizstāt piegādātāju, ja tas tiek reorganizēts saskaņā ar komerctiesību jomas normatīvo aktu noteikumiem par komercsabiedrību reorganizāciju un uzņēmumu pāreju), kā arī negrozot tos aspektus, uz kuriem finansējuma saņēmējs atsaucies kā konkrētā piegādātāja un piedāvājuma priekšrocībām, pieņemot lēmumu par piedāvājuma izvēli. Tāpat finansējuma saņēmējiem jāņem vērā, ka gadījumā, ja grozījumi līgumā būs izdarīti pēc finansējuma piešķiršanas, grozījumu rezultātā radītais sadārdzinājums ir jāsedz finansējuma saņēmējam no saviem finanšu līdzekļiem, izņemot, ja citā tiesību aktā noteikts citādi. Tādējādi regulējums neierobežo, piemēram, izmantoto tehnoloģiju nomaiņu līguma izpildes laikā, tomēr vienlaikus finansējuma saņēmējam ir jāņem vērā, ka pat gadījumā, ja tas groza līgumu, nepalielinot izmaksas, tam ir saistoši attiecīgā projekta mērķi un citi noteiktie nosacījumi piešķirtā finansējuma izlietošanai, kā arī grozītā līguma ekonomiskā pamatotība var tikt pārvērtēta. 
Lai nodrošinātu atklātību un efektīvu informācijas apriti, noteikumu projektā paredzēts, ka finansējuma saņēmējs paziņojumus Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā publicē pats, proti, paziņojumu saturu Iepirkumu uzraudzības birojs nepārbauda (izņemot aspektus, ko iespējamas pārbaudīt automatizēti) un tie tiek publicēti mājaslapā internetā uzreiz pēc sagatavošanas un iesniegšanas. Tāpat paredzēts, ka līdz ar paziņojumiem tiek publicēta informācija, kas attiecas uz iepirkuma priekšmetu. Šai informācijai finansējuma saņēmējs ir tiesīgs pievienot papildu informāciju un dokumentus (piemēram, būvprojektu vai līguma projektu) pēc tā ieskatiem, tomēr finansējuma saņēmējam jāņem vērā, ka konkrētu un detalizētu tehnisku prasību noteikšana un līguma noteikumu paredzēšana var ierobežot finansējuma saņēmēja rīcības brīvību sarunu laikā un to rezultātā iegūto piedāvājumu ekonomisko izdevīgumu, tādēļ ieteicama funkcionālu prasību attiecībā uz iepirkuma priekšmetu noteikšana.
Noteikumu projektā ietvertais regulējums uzliek pienākumu finansējuma saņēmējam pamatot lēmuma par konkrēta piegādātāja un piedāvājuma izvēli tiesiskumu un efektivitāti. Šādu pamatojumu ir tiesīgas pieprasīt gan atbildīgās institūcijas noteikumu projekta izpratnē, gan citas institūcijas, kam normatīvajos aktos paredzētas kontroles un revīzijas tiesības (piemēram, Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likumā minētā vadošā iestāde un revīzijas iestāde). Lai nodrošinātu iespēju minētajām institūcijām veikt finansējuma saņēmēja pieņemto lēmumu pēcpārbaudi, noteikumu projekta 34.punktā paredzēts finansējuma saņēmēja pienākums dokumentēt iepirkuma procedūras norisi, kā arī noteikts minimālais ziņu apjoms, kas atspoguļojams iepirkuma procedūras dokumentācijā. Šī noteikumu projekta mērķis nav noteikt papildu prasības iepirkuma procedūras dokumentācijas saturam un formai. Vienotu prasību noteikšana iepirkuma procedūras dokumentācijas formai arī nav lietderīga un iespējama, ņemot vērā atšķirības nozarēs, kurās tiek veikti iepirkumi, iepirkumu veidos, atbildīgo institūciju atšķirīgos viedokļus, kā arī citus faktorus. Vienlaikus noteikumu projektā ietvertais regulējums neizslēdz iespēju, ka šādas papildu prasības iepirkuma procedūras dokumentācijai un formai var tikt noteiktas ar citiem finansējuma saņēmējam saistošiem tiesību aktiem.

Ņemot vērā, ka noteikumu projektā ietvertais regulējums attiecas uz finansējumu, kas tiek piešķirts no dažādiem avotiem un uz atšķirīga normatīvā regulējuma pamata, lai nodrošinātu visaptverošas un universālas terminoloģijas izmantošanu, norādot uz tiesību aktiem, kas nosaka finansējuma piešķiršanu, noteikumu projektā lietots formulējums „tiesību akti, kas attiecas uz finansējuma piešķiršanu”. Minētais formulējums aptver, piemēram, Ministru kabineta noteikumus, kas izdoti uz Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkta pamata, atbildīgo institūciju un finansējuma saņēmēju noslēgtos civiltiesiskos līgumus un vienošanos par fonda projekta īstenošanu, kā arī citus lēmumus, kas paredz finansējuma piešķiršanu. 
Ar noteikumu projektā ietverto regulējumu ir novērstas būtiskākās iepriekš identificētās regulējuma problēmas:

· minimālais piedāvājumu iesniegšanas termiņš, kas šobrīd ir piecas dienas, ir pārāk īss, jo sevišķi sarežģītu iepirkumu gadījumā – piedāvājumu iesniegšanas termiņš, atsaucoties uz paziņojumu Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā ir noteikts 10 darbdienas piegādes un pakalpojumu līgumiem un 15 darbdienas būvdarbu līgumiem līdzšinējo 5 dienu vietā;
· nepietiekamā apmērā tiek veikta tirgus izpēte un iepirkuma dokumentos netiek norādīta paredzamā līgumcena – paredzēts finansējuma saņēmēja pienākums paziņojumā par finansējuma saņēmēja iepirkuma procedūru ir paredzēta iepirkuma paredzamās līgumcenas norādīšana, kā arī regulējums kopumā, uzliekot par pienākumu finansējuma saņēmējam pierādīt līgumcenas pamatotību un atbilstību tirgus situācijai, nodrošina, ka finansējuma saņēmējs veiks rūpīgāku tirgus izpēti, lai noskaidrotu un izraudzītu tādu piegādātāju, kura piedāvātā līgumcena (kontekstā ar citiem līguma izpildes noteikumiem) ir pamatota, atbilstoša tirgus situācijai un izdevīga (tiek izvēlēts ekonomiski izdevīgākais piedāvājums);

· netiek novērsta interešu konflikta situāciju rašanās – paredzēts detalizēts regulējums, kas vērsts uz interešu konflikta situāciju novēršanu;

· iepirkumos uzvar piegādātāji, kas sagatavojuši tehniskās specifikācijas – problēmu tiešā veidā nav iespējams atrisināt, jo jebkuru formālu ierobežojumu noslēgt līgumu ar piegādātāju, kurš sagatavojis iepirkuma tehniskās specifikācijas, ir iespējams apiet, neformālo attiecību rezultātā nodrošinot, ka par uzvarētāju tiek atzīts piegādātājs, kas nav sagatavojis tehniskās specifikācijas, lai arī faktiski tas tā noticis. Noteikumu projekts uzsvaru liek uz izraudzītā piedāvājuma ekonomiskā izdevīguma pierādīšanu, kas ir finansējuma saņēmēja pienākums, kā arī būtiski mazina iepriekš sagatavotu detalizētu tehnisko specifikāciju nozīmi, dodot piegādātājiem iespēju iesniegt savu sākotnējo piedāvājumu un par to veikt sarunas ar finansējuma saņēmēju attiecībā uz visiem finansējuma saņēmējam būtiskajiem aspektiem.

· iepirkuma izsludināšanas brīdī nepietiekama un nereti neprecīza informācija piegādātājiem, lai tie varētu izlemt, vai piedalīties iepirkumā un iesniegt piedāvājumu – nepilnīgas un neprecīzas informācijas radīto seku risku būtiski samazina tas, ka finansējuma saņēmēja pienākums iepirkuma izziņošanas brīdī ir sniegt tikai iepirkuma priekšmeta aprakstu tādā detalizācijas pakāpē, lai piegādātāji varētu saprast iepirkuma priekšmetu un iesniegt sākotnējo piedāvājumu, savukārt sarunu laikā piedāvājumus var precizēt un uzlabot tā, lai tie atbilstu prasībām. Risku mazina arī finansējuma saņēmēja pienākums pamatot izraudzītā piedāvājuma ekonomisko izdevīgumu, jo finansējuma saņēmējs nebūs ieinteresēts nesniegt informāciju, jo tas var novest pie tā, ka vēlāk finansējuma saņēmējs nespēs pamatot izraudzītā piedāvājuma ekonomisko izdevīgumu un atbildīgā institūcija pieņems finansējuma saņēmējam nelabvēlīgu lēmumu attiecībā uz finansējumu;

· līgumi noslēgti par nepamatoti augstām līgumcenām – problēma risināta, paredzot finansējuma saņēmēja pienākumu pamatot izraudzītā piedāvājuma ekonomisko izdevīgumu, kā arī atbildīgo institūciju pienākumu to izvērtēt;
· tiek veiktas izmaiņas līguma apjomā, izmantotajās tehnoloģijās un risinājumos bez iepriekšējas norādes, ka tās atļautas – noteikumu projektā izvēlēta atšķirīga pieeja, proti, tā kā finansējuma saņēmējs un piegādātāji par risinājumiem un tehnoloģijām var veikt sarunas līdz līguma noslēgšanai, nav saskatāms pamatojums aizliegumam veikt tehnoloģiju vai risinājumu izmaiņas arī līguma izpildes laikā, ja joprojām tiek sasniegti projekta mērķi un nomainītie risinājumi un tehnoloģijas ir ekonomiski izdevīgas finansējuma saņēmējam. Tāpat paredzēts, ka līguma izmaiņu radītais sadārdzinājums pēc tam, kad atbildīgā institūcija apstiprinājusi finansējuma piešķīrumu, jāsedz pašam finansējuma saņēmējam.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Iepirkumu uzraudzības birojs.
Izstrādes laikā notikušas detalizētas konsultācijas ar Ekonomikas ministriju, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūru, Lauku atbalsta dienestu, kā arī rīkota diskusija ar citām Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītajām institūcijām un sociālo partneru pārstāvjiem.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 23.augustā (prot.Nr.34 7.§), līdz ar to ir nodrošināta sabiedrības iespēja iesniegt savus priekšlikumus, ko vairākas nevalstiskās organizācijas izmantojušas. Par daļu regulējuma ar sabiedriskajām organizācijām diskutēts arī Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumos Nr.65 „Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem”” saskaņošanas gaitā.

	7. Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Finansējuma saņēmēji, kas nav Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma subjekti. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par finansējuma saņēmēju var kļūt jebkurš subjekts, kurš saņem Eiropas Savienības politiku instrumentu, citas ārvalstu finanšu palīdzības, kā arī valsts vai pašvaldību budžeta finansējumu.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piegādātāji. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par piegādātāju var būt gan fiziskas, gan juridiskas personas, tajā skaitā personas no ārvalstīm.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Paredzēta uz finansējuma saņēmēja un piegādātāju sarunām balstīta elastīga iepirkuma procedūra, kura vērsta uz iespēju un pienākumu finansējuma saņēmējiem nodrošināt ekonomiski visizdevīgākā piedāvājuma izvēli.

Ar regulējumu tiek paredzēts Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistīto atbildīgo un sadarbības iestāžu, kā arī citu ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūciju un apsaimniekotāju pienākums izvērtēt finansējuma saņēmēju izraudzīto piegādātāju līgumcenas pamatotību, izvērtējot to attiecībā pret iepriekš noteiktiem ierobežojumiem, ja tādi noteikti, un attiecīgo preču, pakalpojumu vai būvdarbu tirgus cenu.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	Nav.
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	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	0
	0
	0
	0
	0

	
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	5.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	KOPĀ izdevumi, t.sk.:
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 2000 Preces un pakalpojumi, t.sk:
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 2200Pakalpojumi
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 2250 Informācijas tehnoloģijas pakalpojumi
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 5000 Pamatkapitāla veidošana, t.sk:
	0
	0
	0
	0
	0

	EKK 5100 Nemateriālie ieguldījumi, t.sk.:
	0
	0
	0
	0
	0

	 7. Cita informācija
	Iepirkumu uzraudzības biroja uzturētās valsts informācijas sistēmas „Publikāciju vadības sistēma” (PVS) tehnisko resursu palielināšanai un sistēmas papildinājumu izstrādei un testēšanai, lai nodrošinātu līguma slēgšanas dokumentu publicēšanu Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapā internetā, 2013.gadā ir nepieciešami 32000Ls (31680Ls Eiropas Savienības finansējums un 320Ls valsts pamatbudžeta finansējums), tajā skaitā:

       serveru darbspējas palielināšanai nepieciešams 1220Ls;

       sistēmas programmatūras izmaiņu un papildinājumu izstrādei un testēšanai nepieciešams 30780Ls.

Paredzēts, ka PVS papildināšana tiks proporcionāli finansēta no tehniskās palīdzības projekta „Tehniskā palīdzība Iepirkumu uzraudzības birojam Eiropas Savienības fondu administrēšanā un uzraudzībā” līdzekļiem (59% apmērā no izstrādes izmaksām jeb 18880 lati), Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam Tehniskās palīdzības līdzekļiem un Rīcības programmas Eiropas Zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.-2013.gadam Tehniskās palīdzības līdzekļiem (40% apmērā no izstrādes izmaksām jeb 12800 lati) un Iepirkumu uzraudzības birojam piešķirtajiem 2013.gada valsts budžeta līdzekļiem (1% apmērā no izstrādes izmaksām 320 lati).

Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Finanšu ministrija (Iepirkumu uzraudzības birojs) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs valsts budžeta līdzekļus projekta finansēšanai. Sākot no 2014.gada katru gadu ir nepieciešami atbalsta pakalpojumi, kas paredz PVS infrastruktūras (serveru, operāciju sistēmu, sistēmas servisu) darbības nepārtrauktības nodrošināšanu, kā arī PVS Ministru kabineta noteikumu Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” darbību nodrošinošo moduļu darbības uzraudzību, programmatūras kļūdu labošanu un funkcionālo izmaiņu pieprasījumu izstrādi. Atbalsta pakalpojumiem ik gadu nepieciešamās izmaksas ir 5124 Ls, kas aprēķinātas ņemot vērā IT industrijā pieņemto praksi, ka sistēmas uzturēšanas izmaksas vidēji tiek aprēķinātas 10-20% apjomā no sistēmas izstrādes izmaksām (šajā gadījumā piemēroti 16%). IUB piemēro IT industrijā vidēji pieņemto vienas darba stundas izmaksas likmi 30,5Ls/h. Atbalsta summas ietvaros IUB plāno saņemt PVS Ministru kabineta noteikumu Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem" darbību nodrošinošo moduļu darbības uzraudzību, programmatūras kļūdu labošanu un funkcionālo izmaiņu pieprasījumu izstrādi kopumā 21 cilvēkdienu apjomā (30,5Ls/h*8h*21d)

Jautājums par papildu finansējuma piešķiršanu Iepirkumu uzraudzības birojam Publikāciju vadības sistēmas uzlabojumu uzturēšanai skatāms 2014.gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā.
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