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Likumprojekta "Par vienotu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības sistēmu" anotācija

	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs



	1.Atsauce uz Deklarāciju par Ministru kabineta iecerēto darbību, politikas plānošanas dokumentu un citiem dokumentiem, kuros dots uzdevums izstrādāt normatīvā akta projektu
	Likumprojekts "Par vienotu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības sistēmu"  izstrādāts, lai nodrošinātu likuma „Par valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzību 2009.gadā” pārejas noteikumu 3.punktā iekļauto uzdevumu.



	2.Pašreizējās situācijas raksturojums
	Valsts un pašvaldību institūcijās darba samaksas jomā šobrīd pastāv dažādi normatīvie regulējumi, kuri nosaka atšķirīgus darba samaksas noteikšanas pamatprincipus dažādām amatu grupām un institūcijām. Daļai neatkarīgo institūciju, kuras saņem  finansējumu no valsts budžeta,  pastāv iekšēji regulējumi darba samaksas noteikšanai, tādējādi netiek nodrošināts caurspīdīgums. Tiek lietota dažāda terminoloģija, piem., mēnešalga, mēneša amatalga, darba alga, atlīdzība, atalgojums. Arī sociālās garantijas (pabalsti, kompensācijas un izdevumu segšana, kas saistīta ar darba pienākumu veikšanu) nav vienotas un tās ir jāpārskata gan pēc apmēriem, gan pēc būtības. 
Attiecībā uz izdienas pensijām ir nepieciešams pārskatīt kritērijus izdienas pensijas saņemšanai, kā arī personu loku, kuriem tiek piešķirtas izdienas pensijas. Arī Eiropas Komisija ir paudusi negatīvu nostāju attiecībā par Latvijā pastāvošo izdienas pensiju shēmu, kas nodrošina izdienas pensiju saņemšanu no ievērojami agrāka vecuma nekā vispārējā gadījumā, tā neveicinot Lisabonas stratēģijas mērķu sasniegšanu. 

	3.Normatīvā akta projekta būtība
	Likumprojekta mērķis atlīdzības sistēmas sakārtošana, lai nākotnē padarītu atlīdzības sistēmu caurskatāmu, apvienojot vienā Jumta likumā visus noteikumus, kas attiecas uz valsts darbā strādājošo darba samaksu un sociālām garantijām; būtiski samazināt pastāvošo darba samaksas sistēmu skaitu un kopumā darba samaksas sistēmu valstī padarīt vienkāršāku un saprotamu. 
Likumprojektā noteiktie koeficienti ir pielāgoti ekonomiskajai situācijai valstī (skatīt variantus pielikumā). 2010.gadam mēnešalgu noteikšanai pielieto Centrālās statistikas pārvaldes oficiālajā statistikas paziņojumā publicēto valstī strādājošo mēneša vidējās darba samaksas apmēru 2009.gada pirmajā pusgadā, kas noapaļots pilnos latos, - 471 lati. Atbilstoši likumprojektam noteiktās mēnešalgas nepārsniedz Ministru prezidenta mēnešalgu. 
Likumprojekts aptver pašvaldību domes deputātus, Saeimas apstiprinātās un ieceltās amatpersonas, valsts tiešās pārvaldes iestādēs nodarbinātos, valsts un pašvaldību kapitālsabiedrību valdes, padomes locekļus, atvasinātajās publiskajās personās – Valsts augstskolās, pašvaldībās nodarbinātos, militārpersonas u.c. Likumprojekts paredz noteikt vienotus principus mēnešalgu noteikšanai sadalījumā pa amatu grupām, kā arī vienotus nosacījumus vispārējām piemaksām, pabalstiem un kompensācijām, un speciālajām piemaksām, pabalstiem un kompensācijām un citiem darba devēja piešķirtiem labumiem un maksājumiem.   
Likumprojekts paredz divu veidu mēnešalgas noteikšanas metodes: 1) attiecībā uz vēlētajām un vēlēto ieceltajām vai apstiprinātajām amatpersonām piemērot koeficientu sistēmu ar piesaisti valstī strādājošo darba samaksai. 2) tiešās pārvaldes iestāžu un neatkarīgo iestāžu darbinieku, tiesu varas iestāžu darbinieku mēnešalgu regulēs Ministru kabineta noteikumi.
Neatkarīgo iestāžu vadītāju amatu vērtēšanai tika izmantota SIA Fontes amatu vērtēšanas metodika, lai gūtu priekšstatu par šo amatu savstarpējo hierarhiju Šī metode vairāk kā 12 gadu tiek izmantota atalgojuma sistēmu veidošanā Latvijā un citās valstīs, publiskā (valsts un pašvaldību) un privātā sektora organizācijās, tāpēc iespējams iegūt salīdzināmus datus par amatu vērtību.  Metodika tika izmantota jau 2004.gadā, veidojot vienoto valsts pārvaldes iestādēs nodarbināto darba samaksas sistēmu. Vienlaicīgi Finanšu ministrija apzināja arī ārvalstu pieredzi par amatu savstarpējo hierarhiju.

Vienotos Ministru kabineta noteikumos plānots apvienot valsts tiešās pārvaldes iestādēs nodarbinātos, tiesu un prokuratūras darbiniekus, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienesta darbiniekus, Nacionālās radio un televīzijas padomes darbiniekus, Latvijas Valsts prezidenta kancelejas darbiniekus, Saeimas darbiniekus  Valsts kontroles darbiniekus, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas darbiniekus, Valsts kultūrkapitāla fonda darbiniekus,  Tiesībsarga biroja darbiniekus. 
 Atsevišķi Ministru kabineta noteikumi mēnešalgas noteikšanai tiks izdoti šādām amatu grupām: profesionālā dienesta karavīriem ārstniecības personām, kuras sniedz no valsts budžeta apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus pašvaldību izglītības iestādēs vai ārstniecības iestādēs, pedagogiem, valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrību valdes un padomes locekļiem; ostu valdes pārstāvjiem un ostu pārvaldniekiem.
Savukārt, atvasinātajām publiskajām personām un to izveidotajām iestādēm mēnešalgas apmēru noteiks atbilstoši viņu izstrādātajām skalām un ņemot vērā amata vērtību un amatpersonas un darbinieka individuālās prasmes un novērtējumu, kā arī nepārsniedzot mēnešalgu maksimālos apmērus, kādi ir noteikti līdzīgas sarežģītības un atbildības amatiem valsts iestādēs.  Atvasinātajām publiskajām personām attiecībā uz piemaksām, prēmijām, sociālajām garantijām, kā arī citiem darba devēja piešķirtiem labumiem un maksājumiem būs ieteikuma raksturs, bet, piemērojot tos, būs jāievēro likuma normas, kā arī iekšējos normatīvajos aktos nevarēs paredzēt papildu labumus, ko nenosaka likumprojekts.
Attiecībā uz speciālajām piemaksām paredzēts, ka tās noteiks Ministru kabinets šādos gadījumos: diplomātisko rangu, speciālo dienesta pakāpi, par darbu īpašos apstākļos, kas saistīts ar paaugstinātu risku amatpersonas un darbinieka drošībai vai veselībai (piemēram, ārstniecības iestādēs AIDS un tuberkulozes ārstniecības iestādēs, cietumos, Valsts tiesu medicīnas ekspertīzes centrā, organizētās noziedzības apkarošana, speciālās izglītības iestādes, karavīriem u.c.), par ar darba specifisku saistītiem nosacījumiem (piemēram, darbs ar suni, pedagogiem par divās daļās sadalītu darba dienu u.c.).

Likumprojekts paredz noteikt vienotus pabalstus un kompensācijas par dienestu ārvalstīs, kuri attieksies uz diplomātiem, sakaru virsniekiem, Eirojusta pārstāvim un viņa palīgam, IeM amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm, kas nosūtītas dalībai starptautiskās misijās u.c. .
Likumprojektā turpmāk netiek paredzēta ceļa izdevumu kompensācija nokļūšanai no dzīvesvietas uz darba vietu un otrādi, netiek paredzēts bērnu piedzimšanas pabalsts, pabalsts ģimenes locekļa nāves gadījumā, samazināta mācību maksas kompensācija un citi pabalsti un kompensācijas.
Likumprojekts paredz Pārejas noteikumos speciālas normas izdevumu atlīdzībai ierobežošanai 2010.-2011.gadam.  

Likumprojekta Pārejas noteikumi paredz uzdevumu izstrādāt izdienas pensiju likumprojektu, kuru līdz 2011.gada 1.janvārim Ministru kabinets iesniedz Saeimā.

Pārejas noteikumos paredzēts, ka, lai taupītu budžeta līdzekļus, 2010.gadā institūcija var apdrošināt amatpersonu un darbinieku veselību par amatpersonu un darbinieku finanšu līdzekļiem, slēdzot vienošanos ar apdrošināšanas pakalpojumu sniedzēju par apdrošināmajām personām atbilstošāko piedāvājumu un ieturot pakalpojuma izmaksas no apdrošināmo amatpersonu un darbinieku mēnešalgas saskaņā ar vienošanos.

	4.Cita informācija
	Citas informācijas nav.

	II. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības attīstību



	1.Vispārēja ietekme uz sabiedrības un tautsaimniecības pārmaiņām
	Likumprojekts ļaus pielāgot izmaiņas atlīdzībā izmaiņām tautsaimniecībā un ekonomikas attīstībai.

	2.Ekonomiskā ietekme:

2.1.makroekonomiskā vide;

2.2.preču un pakalpojumu ražošanas apjoms un kvalitāte;

2.3.cenas;

2.4.eksporta un importa apjoms;

2.5.konkurences apstākļi;

2.6. jauninājumi un pētījumi;

2.7. augstāka resursu izmantošanas efektivitāte
	Nav attiecināms.



	3.Ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu komersantiem, pašnodarbinātajām personām, zemnieku un zvejnieku saimniecībām
	Nav attiecināms.

	4.Ietekme uz administratīvajām procedūrām un administratīvo slogu fiziskām personām
	Nav attiecināms.

	5.Sociālā ietekme: 

5.1.sociālās situācijas izmaiņas;

5.2.nodarbinātība
	Tiks nodrošināti vienoti principi atlīdzības noteikšanai.
Noteikti vienoti piemaksu un prēmiju veidi, nosakot to maksimālos apmērus.  Likvidētas daļa no sociālajām garantijām un daļai no garantijām samazināti to apmēri.


	6.Ietekme uz vidi:

6.1.dabas resursu lietošana;

6.2.ietekme uz piesārņojošo vielu emisiju vidē;

6.3.darbības radītie atkritumi;

6.4.ķīmisko vielu produktu ražošana;

6.5.ietekme uz īpaši aizsargājamām sugām vai biotopiem;

6.6.ietekme uz īpaši aizsargājamām teritorijām;

6.7.cita veida piesārņojuma emisija vidē
	Nav attiecināms.



	7.Cita ietekme
	Nav.

	III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	(tūkst. latu)

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	1
	2
	3
	4
	5

	1.Izmaiņas budžeta ieņēmumos:

1.1.valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

1.2.speciālais budžets;

1.3.pašvaldību budžets
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	2.Izmaiņas budžeta izdevumos:

2.1.valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

2.2.speciālais budžets;

2.3.pašvaldību budžets
	
	
	
	

	3.Finansiālā ietekme:

3.1.valsts pamatbudžets, tajā skaitā iestāžu ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi;

3.2.speciālais budžets;

3.3.pašvaldību budžets 
	
	
	
	

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai 
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms
	Nav attiecināms

	5.Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms.

	6.Cita informācija 
	Likumprojekts ieviešams piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros. Likumprojektam būs pozitīva ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem.

	IV. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.Kādi normatīvie akti (likumi un Ministru kabineta noteikumi) papildus jāizdod un vai ir sagatavoti to projekti, to būtība, kā arī ministrija, kura ir atbildīga par tā sagatavošanu. Par Ministru kabineta noteikumiem (arī tiem, kuru izdošana ir paredzēta izstrādātajā likumprojektā) – norāda to izdošanas mērķi un galvenos satura punktus, kā arī termiņu, kādā paredzēts šos noteikumus izstrādāt 
	1. Nepieciešams grozīt šādus likumus:
Ministru kabineta iekārtas likums

Valsts civildienesta likums

Satversmes tiesas likums

Likums „Par tiesu varu”

Tiesībsarga likums

Tiesu ekspertu likums

Prokuratūras likums

Likums „Par centrālo vēlēšanu komisiju”

Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja likums

Diplomātiskā un konsulārā dienesta likums

Militārā dienesta likums

Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likums

Likums „Par pašvaldībām”

Likums „Par pilsētas domes, rajona padomes, novada domes un pagasta padomes deputāta statusu”
Valsts kontroles likums

Likums „Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”

Valsts Kultūrkapitāla fonda likums
Grozījumi iepriekšminētajos likumos virzāmi vienotā paketē ar likumprojektu "Par vienotu valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības sistēmu".  
Darba likums – svītrojot normu par no valsts budžeta finansēto iestāžu darba samaksas uzskaites sistēmu.

u.c. likumi.

Ministru kabineta noteikumi vai instrukcijas, kas ir izdotas uz iepriekšminēto likumu pamata zaudēs spēku vai tajās tiks veikti grozījumi.

2. No jauna, pamatojoties uz likumprojektā doto deleģējumu Ministru kabinetam, tiks izstrādāti :

1) Ministru kabineta noteikumi par Aizsardzības ministrijas un Iekšlietu ministrijas struktūrvienības darbinieku, kuri ir profesionālie sportisti, mēnešalgu noteikšanas kārtību un apmēru; 
2) Ministru kabineta noteikumi par zemākajām mēnešalgām ārstniecības personām, kuras sniedz no valsts budžeta apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus  pašvaldību izglītības iestādēs vai ārstniecības iestādēs, kuras noslēgušas līgumu par sniegto veselības aprūpes pakalpojumu apmaksu;
3) Ministru kabineta noteikumi par Valsts tiešās pārvaldes iestāžu amatpersonas (darbinieki), Centrālās vēlēšanu komisijas darbinieku,  Centrālās zemes komisijas darbinieku, Nacionālās radio un televīzijas padomes darbinieku, tiesu un prokuratūras darbinieku, Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienesta amatpersonu (darbinieku), Latvijas Valsts prezidenta kancelejas darbinieku, Saeimas darbinieku, Valsts kontroles darbinieku, Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas darbinieku, Valsts kultūrkapitāla fonda darbinieku, Tiesībsarga biroja darbinieku, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm mēnešalgu, kuru nosaka atbilstoši mēnešalgu grupai, ņemot vērā amatpersonas (darbinieka) kvalifikācijas pakāpi;
4) Ministru kabineta noteikumi par profesionālā dienesta karavīru mēnešalgu atbilstoši dienesta pakāpēm un izdienai;
5) Ministru kabineta noteikumi par Valsts vai pašvaldību kapitālsabiedrības valdes un padomes locekļu mēnešalgu noteikšanas kārtību un apmērā atbilstoši kapitālsabiedrības iedalījumam;
6) Ministru kabineta noteikumi par ostas valdes pārstāvju un ostas pārvaldnieka mēnešalgu noteikšanas kārtību un apmērā atbilstoši ostas iedalījumam;
7) Ministru kabineta noteikumi par mēnešalgu ārstniecības personām, kuras sniedz no valsts budžeta apmaksātos veselības aprūpes pakalpojumus pašvaldību izglītības iestādēs vai ārstniecības iestādēs atbilstoši amata novērtējumam, saglabājot eosōs amtu novērtēšanas kārtību ārstniecības personām;
8) Ministru kabineta noteikumi par speciālajām piemaksām, to noteikšanas kārtību un apmēru;
9) Ministru kabineta noteikumi par  ikgadējo darbības un tās rezultātu novērtēšanas prēmijas izmaksas kārtību un apmēru;

10) Ministru kabineta noteikumi par kārtību, kādā izmeklējami un uzskaitāmi nelaimes gadījumi, kas notikuši ar karavīru dienesta laikā;

11) Ministru kabineta noteikumi par kompensācijām un pabalstiem, kā arī mācību kompensāciju izdevumu atmaksas kārtību;

12) Ministru kabineta noteikumi par kompensācijas apmēru un piešķiršanas kārtību Drošības policijas un Valsts policijas amatpersonām dienesta pienākumu izpildei nepieciešamā apģērba iegādei;
13) Ministru kabineta noteikumi par karavīru, Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm uzturdevas kompensāciju apmēru un piešķiršanas kārtību;
14) Ministru kabineta noteikumi par pabalstu un izdevumu kompensāciju apmēriem un izmaksas kartību atbilstoši dienesta vietas specifiskajiem apstākļiem ārvalstīs;
15) Ministru kabineta noteikumi par Valsts institūciju amatpersonu (darbinieku) atlīdzības un personu uzskaites sistēmu (datu bāzi);
16) Ministru kabineta noteikumi par valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogu.
Likumprojektā Ministru kabinetam noteiktie deleģējumi izdot attiecīgus noteikumus ir jāizpilda līdz 2010.gada 30.jūnijam

3.Līdz 2011.gada 1.janvārim Ministru kabinets iesniedz Saeimā izdienas pensiju likumprojektu, kurā tiks noteiktas konkrētās amatu (profesiju grupas), pārskatot esošās, kuriem tiks paredzētas izdienas pensijas, kā arī noteikti vienoti kritēriji pensiju piešķiršanai.


	2.Cita informācija
	Citas informācijas nav.

	V. Kādām Latvijas starptautiskajām saistībām atbilst normatīvais akts

	1.Saistības pret Eiropas Savienību
	

	2.Saistības pret citām valstīm un starptautiskajām institūcijām un organizācijām
	Nav attiecināms.

	3.Saistības, kas izriet no Latvijai saistošajiem divpusējiem un daudzpusējiem starptautiskajiem līgumiem 
	

	4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Nav attiecināms.



	2.tabula

	 Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Latvijas normatīvā akta projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	Nav attiecināms.

	5.Saistības sniegt paziņojumu Eiropas Savienības institūcijām atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta sniegšanas un finanšu noteikumu projektiem
	  Nav attiecināms.

	6.Cita informācija
	  Nav.

	VI. Kādas konsultācijas notikušas, sagatavojot normatīvā akta projektu

	1.Ar kurām pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizācijām un citām iesaistītajām institūcijām konsultācijas ir notikušas
	Latvijas pašvaldību savienība, Latvijas brīvo arodbiedrību savienība, Latvijas darba devēju konfederācija

	2.Kāda ir šo pilsoniskās sabiedrības un sociālo partneru organizāciju un citu iesaistīto institūciju pozīcija (atbalsta, iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi, mainīts formulējums to interesēs, neatbalsta)
	Pamatā priekšlikumi ņemti vērā.
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