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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par kopējām valsts pārvaldē auditējamām prioritātēm 2013.gadam” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2010.gada 24.februāra rīkojumu Nr.114 apstiprinātā Pasākumu plāna iekšējā audita sistēmas pilnveidošanai 3.2.1.pasākums.


	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Situācijā, kad ministrijās un iestādēs ir ievērojami samazināti iekšējā audita resursi, nepieciešams mazināt risku, ka iekšējā audita struktūrvienības auditē maznozīmīgas jomas.
2011. un 2012.gada Valsts kontroles revīziju rezultāti liecina, ka  konstatēta pašvaldību ieņēmumu iekļaušana pašvaldību finanšu pārskatā, kas nav atbilstoši pašvaldībām noteiktajām funkcijām. Valsts kontrole ir vērsusi uzmanību uz  problēmām pašvaldībām piederošo kapitālsabiedrību darbības pārraudzības nodrošināšanā.
Savukārt Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs joprojām konstatē problēmas interešu konflikta novēršanā valsts pārvaldes iestādēs. Ņemot vērā Latvijas centienus pievienoties  Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijai, kura tās dalībvalstīm izvirza augstas pārvaldības prasības,  valsts pārvaldes iestādēs ir ļoti būtiski veidot kontroles vidi, kas novērš vai pēc iespējas samazina interešu konflikta iespējamību, jo interešu konfliktu esamība negatīvi ietekmē valsts pārvades iestāžu reputāciju, kā arī samazina sabiedrības uzticēšanos valsts pārvaldei. Tā kā katrai valsts pārvaldes iestādei ir atšķirīgas darbības jomas, tad arī interešu konflikta novēršanas kontroles sistēma ir jāvērtē individuāli ņemot vērā iestādes darbības jomas un specifiku.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Rīkojuma projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Rīkojuma projekts paredz 2013.gadā kā auditējamās prioritātes noteikt:

1. Finanšu ministrijas un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas iekšējā audita struktūrvienībām 2013.gadā veikt pašvaldību finanšu pārskatu sagatavošanas nenodokļu ieņēmumu un ilgtermiņa ieguldījumu uzskaites jomas uzraudzības un tās iekšējās kontroles sistēmas darbības auditu.
Audita laikā tiks izvērtēta pašvaldību finanšu pārskatu sagatavošanas nenodokļu ieņēmumu un ilgtermiņa ieguldījumu uzskaites jomā uzraudzība un tās iekšējās kontroles sistēmas darbība, lai identificētu galveno Valsts kontroles ziņojumos sniegto nepilnību cēloņus, pašvaldībām piederošo kapitālsabiedrību darbības pārraudzības pietiekamību.

Prioritāte izvirzīta ņemot vērā Valsts kontroles revīzijas, kuru rezultātā konstatēta pašvaldību ieņēmumu iekļaušana pašvaldību finanšu pārskatā, kas nav atbilstoši pašvaldībām noteiktajām funkcijām, un problēmas pašvaldībām piederošo kapitālsabiedrību darbības pārraudzībā.

Pārbaudes rezultātā iestāžu vadītājiem un pašvaldībām tiks sniegta informācija par finanšu pārskata sagatavošanas procesa nenodokļu ieņēmumu un ilgtermiņa ieguldījumu uzskaites jomā iekšējās kontroles sistēmas vājajiem posmiem, analizēti to cēloņi un ietekme, kā arī sniegti konkrēti ieteikumi kontroles sistēmas pilnveidošanai. 

2. Ministrijām un iestādēm katra plānotā iekšējā audita ietvaros atbilstoši iekšējo audita jomu reglamentējošajos normatīvajos aktos noteiktajai metodikai novērtēt:

· interešu konflikta iespējamību;

· interešu konflikta mazināšanai izveidotās kontroles uzbūves pietiekamību;

· interešu konflikta mazināšanai izveidoto kontroļu darbību.

Prioritāte izvirzīta ņemot vērā Korupcijas novēršanas un apkarošanas biroja konstatētās problēmas interešu konflikta novēršanā valsts pārvaldes iestādēs. Iekšējā audita profesionālās prakses standarti paredz, ka iekšējiem auditoriem katra pārliecības radīšanas pakalpojuma ietvaros nepieciešams novērtēt krāpšanas risku, tomēr šobrīd valsts pārvaldē tikai atsevišķas iekšējā audita struktūrvienības iekšējā audita laikā izvērtē krāpšanas riska iespējamību. Valsts pārvaldes iestādēs ir ļoti būtiski veidot kontroles vidi, kas novērš vai pēc iespējas samazina interešu konflikta iespējamību, jo interešu konfliktu esamība negatīvi ietekmē valsts pārvades iestāžu reputāciju, kā arī samazina sabiedrības uzticēšanos valsts pārvaldei. Tā kā katrai valsts pārvaldes iestādei ir atšķirīgas darbības jomas, tad arī interešu konflikta novēršanas kontroles sistēma ir jāvērtē individuāli ņemot vērā iestādes darbības jomas un specifiku. 
Pilnveidojot iestādes iekšējo kontroles sistēmu,  preventīvi tiks samazinātas ar interešu konfliktu saistītās iespējamās negatīvās sekas (dienesta stāvokļa ļaunprātīga izmantošana, valsts mantas izšķērdēšana, reputācijas riski u.tml).

Iestādes vadītājam tiks sniegts viedoklis par to, vai konkrētajā auditējamajā sistēmā ir izveidots pienākumu un atbildības sadalījums, kas mazina interešu konflikta riska iestāšanos vai izveidota  kontroles vide, kas mazina interešu konflikta iestāšanās varbūtību.

Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienību novērtējuma rezultāti tiks apkopoti un Ministru kabinetam tiks sniegta informācija, kas ļaus pieņemt pamatotus lēmumus par turpmāko nepieciešamo rīcību.
Lai nodrošinātu iekšējā audita struktūrvienību vienotu izpratni par novērtējuma veikšanu, rīkojuma projekts paredz noteikt uzdevumu Finanšu ministrijai un Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojam līdz 2012.gada 14.decembrim izstrādāt un elektroniski nosūtīt ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienībām novērtējuma vadlīnijas, kurās iekļaut:

· interešu konflikta iespējamības pazīmes, kontroļu piemērus un šo kontroļu darbības pārbaudes metodes;

· informācijas par novērtējuma rezultātiem sniegšanas kārtību Finanšu ministrijai.
Vienlaikus veikto novērtējumu rezultātā tiks uzlaboti procesi un mazināti riski rīkojumā noteiktajās prioritārajās jomās.
Rīkojuma projekts paredz informācijas sniegšanas kārtību par šī rīkojuma projekta izpildi.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	· Finanšu ministrija


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Rīkojuma projekts regulē publiskās pārvaldes tiesiskās attiecības.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ministriju un iestāžu iekšējā audita struktūrvienības (2011.gada 30.decembrī darbojās 33 iekšējā audita struktūrvienības ar 134 amata vietām).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


Anotācijas III, IV, V, VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar.
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Ministrijas un iestādes Iekšējā audita likuma izpratnē.


	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Rīkojuma projekta izpilde neietekmēs pārvaldes funkcijas.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts institūcijas netiek radītas.



	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Netiek likvidētas esošās institūcijas.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav
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