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Likumprojekta "Grozījumi likumā „Par zvērinātiem revidentiem”” 

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai:

1) izpildītu Ministru kabineta 2012.gada 12.jūnija rīkojumā Nr.264 „Par pasākumu plānu „klusēšanas-piekrišanas” principa ieviešanai un piemērošanai atbildīgo institūciju administratīvajā praksē” noteikto;
2) izpildītu Valsts sekretāru 2012.gada 5.aprīļa sanāksmes protokola Nr.14 24.§ noteikto;
3) grozītu likuma „Par zvērinātiem revidentiem” atsevišķas normas.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Lai sekmētu Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra direktīvas 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū 13.panta 4.punkta prasību pārņemšanu, Ekonomikas ministrija sadarbībā ar atbildīgajām ministrijām ir sagatavojusi pasākumu plānu, nosakot nepieciešamos grozījumus, lai tiesību aktos ieviestu „klusēšanas-piekrišanas” principu. Šis princips nosaka, ka gadījumā, ja noteiktajā termiņā nav saņemta atbildīgās iestādes atbilde uz atļaujas pieteikumu, uzskatāms, ka atļauja pakalpojuma sniedzējam ir piešķirta un pakalpojuma sniedzējs ir tiesīgs uzsākt pakalpojuma sniegšanu. „Klusēšanas-piekrišanas” principu var piemērot arī zvērinātu revidentu komercsabiedrības licences izsniegšanai, līdz ar to ir nepieciešams attiecīgi precizēt likumu „Par zvērinātiem revidentiem”; 
2) Saskaņā ar Valsts sekretāru 2012.gada 5.aprīļa sanāksmes lēmumu (protokols Nr.14 24.§) par administratīvā sloga mazināšanu saistībā ar konsultatīvo padomju personālsastāvu, ir noteikts, ka ministrijām, veicot citus būtiskus grozījumus normatīvajos aktos, jāparedz, ka konsultatīvo institūciju personālsastāvu apstiprina ar attiecīgā ministra rīkojumu. Pašlaik likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 37.² pants noteic, ka Ministru kabinets izveido Revīzijas konsultatīvo padomi, kā arī apstiprina tās personālsastāvu un nolikumu. Līdz ar to ir nepieciešams attiecīgi precizēt likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 37.² pantu, nosakot, ka Revīzijas konsultatīvo padomi izveido un tās personālsastāvu apstiprina finanšu ministrs;
3) Pašlaik likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 6.panta sestā daļa noteic, ka Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija (turpmāk – LZRA) reizi gadā informē sabiedrību par savu darbību, arī par zvērinātiem revidentiem piemērotajiem disciplinārsodiem, ciktāl to neierobežo likums. Minēto informāciju LZRA ievieto savā mājaslapā un nosūta arī Finanšu ministrijai. Likums „Par zvērinātiem revidentiem” neparedz termiņu, kādā LZRA ir jāveic augstāk šajā punktā minētās darbības. Lai novērstu situāciju, kad ikgadējā informācija par LZRA darbību tiek ievietota LZRA mājaslapā un nosūtīta Finanšu ministrijai katru gadu citā laikā, ir nepieciešams noteikt termiņu, kādā tas ir jāveic;
4) Nepieciešams arī precizēt likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 6.panta trešo daļu, lai tajā tiktu lietots tas pats termins, kas visā likuma „Par zvērinātiem revidentiem” tekstā, tas ir, Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta izdošanas mērķis ir nodrošināt, lai likumā „Par zvērinātiem revidentiem” tiktu ieviests „klusēšanas-piekrišanas” princips, tiktu noteikts, ka Revīzijas konsultatīvās padomes personālsastāvu apstiprina ar attiecīgā ministra rīkojumu, kā arī grozīt likuma atsevišķas normas, lai tiktu lietota vienota terminoloģija. Lai šo mērķi sasniegtu likumprojekts paredz:
1) Lai ievērotu Eiropas parlamenta un Padomes 2006.gada 12.decembra Direktīvas 2006/123/EK par pakalpojumiem iekšējā tirgū 13.panta 5.punktā noteikto kārtību, piemērojot „klusēšanas - piekrišanas” principu, Likumprojektā paredzēts noteikt pienākumu LZRA ne vēlāk kā piecu dienu laikā  no pieteikuma un dokumentu saņemšanas informēt pieprasītāju – zvērinātu revidentu komercsabiedrību:

1. par to, ka zvērinātu revidentu komercsabiedrības licence vai motivēts rakstveida atteikums pieprasītājam - zvērinātu revidentu komercsabiedrībai - tiks izsniegts likumā „Par zvērinātiem revidentiem” minētajā termiņā (norādot konkrētu termiņu);
2. par kārtību, kādā ir iespējams apstrīdēt motivētu rakstveida atteikumu izsniegt zvērinātu revidentu komercsabiedrības licenci;

3. ja normatīvajā akta noteiktajā termiņā Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija nepaziņo licences pieprasītājam - zvērinātu revidentu komercsabiedrībai, savu lēmumu par zvērinātu revidentu komercsabiedrības licences izsniegšanu vai neizsniedz zvērinātu revidentu komercsabiedrības licenci, vai motivētu rakstveida atteikumu to izsniegt, uzskatāms, ka Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija ir izsniegusi zvērinātu revidentu komercsabiedrībai zvērinātu revidentu komercsabiedrības licenci, piemērojot Brīvas pakalpojumu sniegšanas likumā minēto noklusējumu.
Pašlaik likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 22.panta otrā daļa noteic, ka LZRA ir jāizskata pieteikums un tam pievienotie dokumenti un jāsniedz atbilde 30 dienu laikā no pieteikuma saņemšanas dienas. Likumā „Par zvērinātiem revidentiem” nav norādīts, kādā tieši veidā pieteikums un tam pievienotie dokumenti ir iesniedzami LZRA, līdz ar to tas ir izdarāms gan nosūtot pa pastu, gan personīgi aiznesot uz LZRA;

Saskaņā ar Pakalpojumu direktīvas 13.panta 6.punktā noteikto, atbildīgā iestāde pēc iespējas ātrāk informē pieteikuma iesniedzēju par nepilnīgi aizpildītu iesniegumu vai neiesniegtiem dokumentiem. Ņemot vērā iepriekš minēto likumprojekts paredz, ka LZRA piecu darba dienu laikā no pieteikuma un tam pievienoto dokumentu saņemšanas informē iesniedzēju par nepilnīgi aizpildītu iesniegumu un neiesniegtajiem Ministru kabineta noteiktajiem dokumentiem.
2) Precizēt likumu „Par zvērinātiem revidentiem”, paredzot, ka finanšu ministrs izveido Revīzijas konsultatīvo padomi un apstiprina tās personālsastāvu; 
3) Papildināt likumu „Par zvērinātiem revidentiem”, nosakot, ka Latvijas Zvērinātu revidentu asociācija ikgadējo informāciju par savu  darbību ievieto savā mājaslapā un nosūta arī Finanšu ministrijai ne vēlāk kā līdz katra gada 31.martam;
4) Precizēt likuma „Par zvērinātiem revidentiem” 6.panta trešo daļu, aizstājot vārdu "asociācijas” ar vārdiem "Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas".

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama, jo ar projektu netiek skartas būtiskas sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Izstrādātais likumprojekts ir attiecināms uz visiem zvērinātiem revidentiem (pašreiz attiecīgā reģistrā iekļauti 154 zvērināti revidenti) un zvērinātu revidentu komercsabiedrībām (pašreiz attiecīgā reģistrā iekļautas 149 zvērinātu revidentu komercsabiedrības), kā arī uz Revīzijas konsultatīvās padomes locekļiem (9) un Finanšu ministrijas darbiniekiem, kuri ir iesaistīti LZRA valstiskās uzraudzības veikšanā (7 pilnvarotās personas un citu ministrijas struktūrvienību darbinieki, kas tiek piesaistīti administratīvo aktu sagatavošanā, ja nepieciešams) un LZRA. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Pašlaik likums „Par zvērinātiem revidentiem” paredz, ka zvērinātu revidentu komercsabiedrības licences pieprasītājam – zvērinātu revidentu komercsabiedrībai – ir jāiesniedz LZRA pieteikums ar attiecīgiem dokumentiem Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.  Tāpat arī LZRA ne vēlāk kā 30 dienu laikā no pieteikuma saņemšanas dienas ir vai nu jāizsniedz licences pieprasītājam licence vai arī motivēts rakstveida atteikums.
Ieviešot Pakalpojumu direktīvā noteikto „klusēšanas - piekrišanas” principu, likumprojekts paredz papildus prasības LZRA rīcībai jau pēc pieteikuma saņemšanas, tas ir, LZRA būs pienākums ne vēlāk kā piecu darba dienu laikā no pieteikuma un tam pievienoto dokumentu saņemšanas informēt licences pieprasītāju par to, ka zvērinātu revidentu komercsabiedrības licence vai motivēts rakstveida atteikums tiks izsniegti ne vēlāk kā 30 dienu laikā no pilnīgi aizpildīta iesnieguma un tam pievienojamo dokumentu iesniegšanas (norādot konkrētu datumu). Tāpat iepriekš minētajā paziņojuma tiks minēta kārtība, kāda var apstrīdēt LZRA motivētu rakstveida atteikumu izsniegt zvērinātu revidentu komercsabiedrības licenci un, ka ja LZRA noteiktajā termiņa neinformē un neizsniedz licenci, uzskatāms, ka licence ir izsniegtā pēc noklusējuma. 

Tāpat likumprojektā paredzēts, ka LZRA piecu darba dienu laikā informē pieteicēju par nepilnīgi aizpildītu pieteikumu un neiesniegtajiem Ministru kabineta noteiktajiem dokumentiem, kā arī to, ka zvērinātu revidentu komercsabiedrības licence vai motivēts rakstveida atteikums tiks izsniegts tikai pēc visas normatīvajos aktos noteiktās informācijas saņemšanas.    
Likumprojektā tāpat arī ir iekļauta norma, kas noteic, ka atteikuma gadījumā licences pieprasītājs ir tiesīgs no jauna iesniegt LZRA pieteikumu, novēršot atteikumā minētos iemeslus.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešams sagatavot Ministru kabineta rīkojuma projektu ar kuru tiks atzīts par spēku zaudējušu Ministru kabineta 2008.gada 27.novembra rīkojums Nr.742 „Par Revīzijas konsultatīvās padomes sastāvu”, jo tā vietā tiks sagatavots attiecīgs Finanšu ministrijas rīkojums Par Revīzijas konsultatīvās padomes sastāvu.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar.

	

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.
	Nav attiecināms.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Izpildi nodrošinās Finanšu ministrija un Finanšu ministrijas valstiskā uzraudzībā esošā LZRA.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Finanšu ministram būs pienākums apstiprināt Revīzijas konsultatīvās padomes personālsastāvu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministra vietā – 

ekonomikas ministrs                                                                  D.Pavļuts
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