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Likumprojekta „Azartspēļu un izložu likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 26.08.2010. rīkojuma Nr.513 apstiprinātā  pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010. – 2013.gadam (10.08.2010. prot. Nr.41 79.§), plāna 41., 42., 44., 45. un 48 punkts (turpmāk – Plāns).


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz spēkā esošā Azartspēļu un izložu likuma redakcija, kas stājās spēkā 2006.gada 1.janvārī, pilnībā nenodrošina, likumā noteikto mērķi – nodrošināt sabiedrības interešu un spēlētāju tiesību aizsardzību. 

Neskatoties uz stingro azartspēļu un izložu kontroli un licencēšanas sistēmu, liels skaits Latvijā nelicencētu azartspēļu organizētāju, kas savu darbību veic no beznodokļu (zemu nodokļu) jurisdikcijām, piedāvā Latvijas iedzīvotājiem internetā spēlēt azartspēles. Tādējādi, pakļaujot spēlētājus lielam krāpšanas riskam, netiek maksāti azartspēļu nodokļi un nodevas, un iespējams noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas mēģinājumi. Rezultātā, radot kaitējumu gan spēlētāju, gan valsts interesēm, vienlaicīgi pārkāpjot godīgas konkurences principus attiecībā pret licencētiem azartspēļu organizētājiem. 

Masu mēdijos, televīzijās un interneta portālos tiek izplatīta aizliegta reklāma, reklamējot Latvijā nelicencētus azartspēļu organizētājus. Iepriekš minētie apstākļi veicina to, ka tiek būtiski palielināts risks iestāties tādām kaitīgām sekām kā azartspēļu atkarība, īpaši jauniešu vidū, kas Latvijā ir nelegāli darbojošos komersantu mērķauditorija. 

Papildu risks azartspēļu atkarības rašanai ir tas, ka attīstoties tehnoloģijām, internets ir pieejams aizvien plašākam lietotāju lokam un iespēja spēlēt azartspēles internetā tiek nodrošināta nepārtraukti, izmantojot mobilo komunikāciju ierīces un datorus. 
Šobrīd spēkā esošā likuma redakcija pieļauj iespēju dažādi interpretēt arī pašu azartspēles un laimesta definīciju, kā arī nenodrošina vienotu izpratni par azartspēļu reklāmas definīciju, īpaši interaktīvajā vidē un masu mēdijos, kā arī publiskā telpā. 

Šobrīd spēkā esošajā Azartspēļu un izložu likuma pirmajā pantā ir noteikts, ka laimests ir naudas summa, kuru spēlētājam saskaņā ar azartspēles noteikumiem laimēšanas gadījumā izmaksā azartspēles organizētājs, kā arī naudas summa vai manta, kuru spēlētājam saskaņā ar izlozes noteikumiem laimēšanas gadījumā izmaksā izlozes organizētājs. Ņemot vērā, likumā noteiktās definīciju, ka laimests var būt tikai naudā, kā arī, ka azartspēle ir spēle, kurā fiziskā persona, iemaksājot dalības likmi, var iegūt laimestu, kas pilnīgi vai daļēji ir atkarīgs no veiksmes gadījuma vai apstākļiem, kuri iepriekš nav zināmi, tiek interpretēts, ja laimestu izmaksa naudā tiek aizvietota ar mantisku ieguvumu, tad arī spēli nevar uzskatīt par azartspēli. Tādējādi praksē arvien biežāk laimestu nosaka mantiskā vērtībā, nevis naudas vērtībā. Lai turpmāk šādi pārpratumi nerastos, likumprojektā ir noteiktas jaunas definīcijas un precizētas šobrīd esošās.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā ir precizēts likumā mērķis.
Ir skaidroti un precizēti nosacījumi šobrīd esošajām azartspēļu definīcijām. Noteiktas prasības reklāmas aizliegumiem un noteikts, ka ar Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas (turpmāk inspekcijas) rīkojumu tiek bloķēta piekļuve Latvijā nelicencētu azartspēļu organizētāju mājas lapām internetā (Plāna 41.punkts).
Kā jauna norma likumprojektā tiek noteikta kāršu turnīra definīcija un iekļauti kāršu turnīra noteikumu izstrādes prasība, noteikumi būs jāapstiprina inspekcijā (Plāna 48.punkts).
Precizēti azartspēļu organizētāja pienākumi.

Noteikts aizliegums veikt naudas transakcijas no Latvijā reģistrētām kredītiestādēm uz interneta adresēm, kuras nodarbojas ar nelicencētu azartspēļu organizēšanu. Lai mazinātu iespēju Latvijas iedzīvotājiem piekļūt nelicencēto azartspēļu organizētāju interneta lapām, ir paredzēta nelicencēto azartspēļu organizētāju interneta adrešu bloķēšana. Iespējams samazināsies arī attiecīgas reklāmas izplatības apjoms plašsaziņas līdzekļos (Plāna 42.punkts). 
Likumprojektā ir noteikts papildus pienākums veiksmes spēles un interaktīvo azartspēļu organizētājiem nodrošināt inspekcijas amatpersonu brīvu attālinātu piekļuvi datu bāzēm un serveriem, kuros tiek glabāti dati par spēlētāju reģistrāciju, veiktajām likmēm un izspēlētajām spēlēm. Tas nodrošinās maksimālu kontroli, t.i., būs pieejama informācija par to, cik spēlētāji spēlē attiecīgajā azartspēļu organizēšanas interneta vietnē un būs zināms šo spēlētāju iemaksāto likmju un saņemto laimestu apjoms.
Turpmāk paredzēts, ka pārreģistrējot konkrētās spēļu vietas licenci, nebūs jāiesniedz attīstības plāns. Likumprojekts paredz arī to, ka totalizatora un derību vietas licences saņemšanai nebūs  nepieciešama pašvaldības atļauja, kā arī ir atcelta tās pārreģistrācija, jo turpmāk nodoklis tiks aprēķināms procentuāli no kopējā apgrozījuma. 

Ir precizēti licencētu organizētāju pienākumi un turpmāk tos varēs iesniegt elektroniski;
 Noteikts personu loks, kas un kad var lūgt neielaist organizēšanas vietās.

Precizētas kvalitātes prasības kazino video novērošanai.
Iekļautas jaunas normas par interaktīvo azartspēļu organizēšanas prasībām un reklāmu, kas nosaka, ka  azartspēļu reklāmas aizliegums neattieksies uz licencēta azartspēļu organizētāja preču zīmi, kura tiks izvietota Olimpisko sporta spēļu federācijas rīkotajās sporta spēļu laikā to norises vietās un translācijas raidlaikā plašsaziņas līdzekļos, ievērojot sociāli atbildīgas azartspēļu reklāmas principus (Plāna 45.punkts).
Turpmāk no skaitļu izložu organizēšanas licencēm jāpārreģistrē būs tikai valsts mēroga skaitļu izložu organizēšanas licences.

Pēc WLA (World Lottery Association) standartiem, kuriem Latvijas Loto ir sertificējusies, katrai sīkākajai ar izlozi saistītajai procedūrai un procesam ir jābūt aprakstītam un pamatotam. Latvijas Loto sagatavo un izdod ļoti daudz iekšēju normatīvu dokumentu, kas tieši ietekmē arī spēlētāju, uzliekot tam zināmas saistības, piedaloties izlozēs, un šajā situācijā neviens izlozes organizēšanu regulējošs normatīvs akts nepiešķir Latvijas Loto šīs tiesības. Līdz ar to likumprojektā iekļauts normatīvais regulējums, kas dod tiesības Latvijas Loto tiesiski un pamatoti izdot iekšējos normatīvus - piem. izložu procesa aprakstus, biļešu pārbaudes un laimestu izmaksas kārtību, uzvedības noteikumus publiskās izlozēs to norises vietā, laimestu noformēšanas kārtību, utt.  

Lai nodrošinātu likuma mērķa sasniegšanu un veicinātu operatīvāku informācijas apriti starp uzraugošo iestādi un licencētiem azartspēļu organizētājiem, likumprojektā ir paredzēts noteikt, ka:

1. laimests ir jebkāds materiāls ieguvums;

2. azartspēļu organizētājs ir persona, kas Latvijas Republikas teritorijā nodrošina piedalīties azartspēlēs vai gūst ienākumus no šādas darbības;

3. veiksmes spēles TV tiek translētas no plkst. 23:00 līdz 6:00;

4. aizliegts rīkot azartspēles citu personu vārdā vai par citu personu līdzekļiem;

5. azartspēļu organizētājam ir pienākums pārliecināties par katra azartspēļu organizēšanas vietas apmeklētāja vecumu un šaubu gadījumos pieprasīt personu apliecinošu dokumentu, jo personām, ja tā nav sasniegusi 21 gada vecumu, ir aizliegts uzturēties azartspēļu organizēšanas vietās vai piedalīties azartspēlēs (Plāna 44.punkts);

6.  personai, ir aizliegts piedalīties Latvijā nelicencētu azartspēļu organizētāju piedāvātajās azartspēlēs;

7. noteikts aizliegums piedalīties azartspēlēs un izlozēs personām, kuras nav sasniegušas  21 gadu vecumu;
8. tiesības organizēt skaitļu izlozi ar elektronisko sakaru pakalpojumu starpniecības ir atļautas tikai valsts akciju sabiedrībai „Latvijas Loto”.
Lai atvieglotu administrēšanas procesu, ir paredzēts, ka turpmāk momentloterijas nav nepieciešams pārreģistrēt katru gadu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Saskaņā ar pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai, iesaistītās institūcijas šā likumprojekta sagatavošanā  ir Finanšu ministrija, Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija,  Tieslietu ministrija, Satiksmes ministrija, Ekonomikas ministrija, Valsts ieņēmumu dienests, Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Latvijas Komercbanku asociācija, Patērētāju tiesību aizsardzības centrs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts paredz iestrādāt nodokļu maksātājiem labvēlīgu regulējumu. Līdz ar to sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Vienlaicīgi tiek virzīts likumprojekts „Azartspēļu un izložu nodevas un nodokļa likums” jaunā redakcijā, paredzot paaugstinātas nodokļu un nodevu likmes un precizējot azartspēļu licences saņemšanas nosacījumus un periodisko pārskatu iesniegšanas kārtību.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Kapitālsabiedrības, kas organizē azartspēles un izlozes. Pašlaik Latvijā azartspēles organizē 15 azartspēļu organizētāji un izlozes rīko VAS Latvijas Loto. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ņemot vērā to, ka azartspēles ir īpaši regulējams un licencējams uzņēmējdarbības veids un šis izklaides veids radīt azartspēļu atkarības iestāšanos, likumprojekts nodrošinās personu interešu un veselības aizsardzību.   

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojektā ietvertās normas finansiāli tieši neietekmēs pašlaik darbojošos licencētos azartspēļu organizētājus. Finansiālās ietekmes tiesiskais regulējums tiek noteikts ar likumprojektu „Azartspēļu un izložu nodokļa un nodevas likums” 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek nodrošināta precīzāka azartspēles un izlozes regulējošo normatīvo aktu piemērošana un mazinātas iespējas neatbilstošai normatīvo aktu interpretācijai, kā arī palielināta iespēja kontrolēt to, kā tiek ievērotas sabiedrības un spēlētāju intereses un nodrošināta sabiedrības veselības aizsardzība (atkarību rašanās risks).

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	Likumprojekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi likumprojektam tiek virzīts likumprojekts „Azartspēļu un izložu nodokļa un nodevas likums”, un likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā””. 

Likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt:

1) Azartspēļu automāta, iekārtas un spēļu automāta spēles programmas reģistrāciju, un nepieciešamās informācijas iekļaušanu pārskatā apar azartspēļu automāta, iekārtas un spēļu automāta programmas atbilstību (4.panta piektā un sestā daļa);

2) kazino apmeklētāju reģistrācijas kārtību, reģistrā iekļaujamās informācijas uzglabāšanas, apkopošanas, tālāk nodošanas kārtību, kā arī informācijas saņēmēju kategorijas un citus ar kazino apmeklētāju reģistru saistītus tehniskus un organizatoriskus pasākumus, kas nodrošina personas datu aizsardzību (39.panta sestā daļa);

3) prasības interaktīvo spēļu organizētājiem  (46.panta otrā daļa, 51.panta sestā daļa un 51.panta 14. daļa).
4) kārtību, kādā Inspekcija veic  kontroli un uzraudzību pār to, kā tiek organizētas azartspēles un izlozes Latvijas Republikā un tiek ievēroti šī likuma, citu normatīvo aktu un azartspēles vai izlozes noteikumi (80.pants);
5)  Inspekcijas izveides kārtību un tās nolikumu (81.panta pirmā daļa);
6) Azartspēļu un izložu organizētāja pārskata iesniegšana Inspekcijā (82.panta pirmā daļa).
Ar Azartspēļu un izložu likuma (redakciju, kas stājās spēkā 2006.gada 1.janvārī) spēku zaudēšanas dienu spēku zaudē  šādi noteikumi:

1) Ministru kabineta 2007.gada 20.novembra noteikumi Nr.786 „Azartspēļu automāta, iekārtas un azartspēļu automāta spēles programmas atbilstības sertifikātā iekļaujamā informācija”;
2)  Ministru kabineta 2007.gada 10.aprīļa noteikumi Nr.252 „Azartspēļu automāta, iekārtas un spēļu automāta spēles programmas reģistrācijas un marķēšanas kārtība”;

3)  Ministru kabineta 2007.gada 13.februāra noteikumi Nr.105 „Kārtība, kādā interaktīvo azartspēļu un izložu organizētājs iesniedz paziņojumu par pārskata ceturksni”;

4) Ministru kabineta 2007.gada 6.februāra noteikumi Nr.96 „Kārtība, kādā iesniedzams ziņojums par azartspēļu un izložu organizēšanu”;

5) Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1043 „Azartspēļu un izložu organizācijas vienotā grāmatvedības uzskaites kārtība”;

6) Ministru kabineta 2006.gada 17.oktobra noteikumi Nr.853 „Kārtība, kādā iesniedzama informācija par interaktīvo azartspēļu un izložu organizēšanas programmām, drošības un fizisko personu datu aizsardzības pasākumiem”;

7) Ministru kabineta 2006.gada17.oktobra noteikumi Nr.854 „Interaktīvo azartspēļu spēlētāju reģistrācijas un identitātes pārbaudes kārtība”;

8) Ministru kabineta 2006.gada19.septembra noteikumi Nr.771 „Kazino apmeklētāju reģistrācijas un kazino apmeklētāju reģistrā iekļaujamās informācijas apstrādes kārtība”;

9) Ministru kabineta 2006.gada 5.septembra noteikumi Nr.741 „Kārtība, kādā biedrības, arodbiedrības un reliģiskās organizācijas saņem licenci vietēja mēroga vienreizējo izložu organizēšanai”;

10) Ministru kabineta 2006.gada 27.jūnija noteikumi Nr.512 „Azartspēļu un izložu organizēšanas un uzturēšanas uzraudzības un kontroles kārtība”;

11) Ministru kabineta 2006.gda 7.februāra noteikumi Nr.113 „Noteikumi par neatkarīgām un starptautiski atzītām laboratorijām atzinumu sniegšanai par interaktīvo azartspēļu organizēšanā izmantojamām programmām”.

	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādi ir informēta biedrība „Latvijas spēļu biznesa asociācija”, kas pārstāv 10 licencētos azartspēļu organizētājus, Latvijas Olimpiskā komiteja, Latvijas Futbola federācija,  biedrība „Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Loto”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta izstrādes gaitā biedrība ir iesniegusi savus priekšlikumus un ierosinājumus par likumprojektā iekļautajām normām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojektā ir iekļauti vairāki Finanšu ministrijas un Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas rīkotajās sanāksmēs biedrības „Latvijas spēļu biznesa asociācija” izteiktie priekšlikumi.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija, Satiksmes ministrija, Latvijas Komercbanku asociācija, biedrība „Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija”.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Funkcijas un uzdevumi netiek grozīti

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek veidotas

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas

	6.
	Cita informācija
	Nav
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