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Likumprojekta „Azartspēļu un izložu nodokļa un nodevas likums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 26.08.2010. rīkojuma Nr.513 apstiprinātā pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010. – 2013.gadam, (10.08.2010. prot. Nr.41 79.§), 47.-51. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik spēkā esošā likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” redakcija stājās spēkā 1995.gada 1.janvārī.

Šobrīd spēkā esošā likuma redakcija neatbilst juridiskās tehniskas prasībām, kā arī veicot grozījumus Azartspēļu un izložu likumā, atbilstoši nav precizēta likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” redakcija, kas rada neskaidrības tā piemērošanā. 

Nodokļu likme interaktīvajām azartspēlēm ir noteikta 10% apmērā, kas ir augsta salīdzinot ar citu ES dalībvalstu likmēm (Igaunijā tiek piemērota 5% likme) un šobrīd nav paredzēts īpašs nodoklis kāršu spēles pokera turnīriem.
Uz doto brīdi, atbilstoši LR likumiem, azartspēļu operatori maksā azartspēļu nodokli no ieņēmumiem, atskaitot izmaksātos laimestus, izņemot veiksmes spēli pa tālruni, kur nodoklis tiek aprēķināts no dalības maksas, bet netiek ņemta vērā telefona operatora maksājums. Savukārt VAS „Latvijas Loto” maksā nodokļus no realizācijas ieņēmumiem, neatskaitot neizmaksātos laimestus, ne papildpakalpojumus. Līdz ar to, azartspēļu operatori, t.sk. arī nelegālie, var piedāvāt saviem spēlētājiem spēles ar ievērojami lielāku laimestu fondu, bet VAS „Latvijas Loto” ir spiesta atteikties no šādu spēļu organizēšanas: toto, sportloto, derību loterija, momentloterija ar augstu laimestu fondu, lai noturētu rentabilitātes līmeni un neciestu zaudējumus. 

Likumprojekts paredz sadalīt ieņēmumu aplikšanu ar izložu nodokli divās daļās, kur loterijām ar aprēķināto laimestu fondu līdz 60%, izložu nodoklis tiktu piemērots līdzšinējā kārtībā, kā 10% no realizācijas ieņēmumiem un loterijām ar laimestu fondu sākot no 60%, izložu nodoklis tiktu aprēķināts, kā 13% no neto ieņēmumiem (realizācijas ieņēmumi, atskaitot izmaksātos laimestus). 

Pie augstākminētiem grozījumiem, VAS „Latvijas Loto” spētu uzsākt līdz šim neiespējamos projektos, palielināt nodokļu maksājumus valsts budžetā un virzīt patērētāju spēlēt stingri kontrolētā un aizsargātā vidē, piedāvājot atraktīvu alternatīvu nelegālo azartspēļu operatoru spēlēm. 

Piemērs, VAS „Latvijas Loto” toto loterijas realizācijas ieņēmumi gadā ir  Ls 2 000 000. Loterijas aprēķinātais laimestu fonds sastāda 65%, kas nozīmē, ka gadā vidēji 1 300 000 Ls tiks izmaksāti laimestos. Neto ieņēmumi Ls 700 000 apmērā tiek aplikti ar izložu nodokli 13%, kas gadā veido 91 000 Ls papildus nodokļu maksājumus valsts budžetā.

  Lai atvieglotu administrēšanas procesu noteikt, ka momentloterijas nav nepieciešams pārreģistrēt katru gadu un papildināt momentloterijas nodevas, nosakot papildus nodevu par momentloteriju biļešu sēriju – Ls 500 par katru biļešu sēriju. 



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts ir izstrādāts, ņemot vērā juridiskās tehnikas prasības un vērsts uz to, lai būtu atvieglota tā piemērošana. 
Lai varētu organizēt Latvijas Republikā azartspēles, azartspēļu organizētajam ir jāizņem organizēšanas licence, par kuru ir maksājama valsts nodeva. Šobrīd valsts nodevas apmērs par  azartspēļu organizēšanas licenci:

 spēļu automātiem, bingo, ruletes, kāršu un kauliņu spēles organizēšanai ir noteikts Ls 300 000 apmērā,  savukārt par licences pārreģistrāciju Ls 25 000 apmērā;

par totalizatora un derību organizēšanu un organizēšanas licences pārreģistrāciju Ls 30 000 apmērā;

veiksmes spēlēm par organizēšanas licenci valsts nodevas apmērs ir noteikts Ls 10 000, attiecīgi par šādas licences pārreģistrāciju arī ir jāmaksā  valsts nodeva Ls 10  000.

Likumprojekts paredz, ka turpmāk par jebkura likumā noteiktā azartspēļu veida organizēšanas licences saņemšanu valsts nodevas apmērs būs Ls 300 000 apmērā. Savukārt, ja azartspēļu organizētājs ir izvēlējies atvērt kazino, bingo vai spēļu zāli, jāizņem attiecīgā azartspēļu organizēšanas vietas licence:

kazino vietas licence – 20 000 lati;
spēļu zāles vietas licence – 3 000 lati;
bingo zāles vietas licence – 3 000 lati. Šāds valsts nodevas apmērs par azartspēļu organizēšanas vietas licenci ir maksājams arī šobrīd. 

Likumprojekts paredz azartspēļu nodokļa iekasēšanu par azartspēļu automātiem, ruletes, kāršu, kauliņu galdiem, kā arī par šādiem elektroniskajiem azartspēļu galdiem. Jauns objekts ir elektroniskie kāršu, kauliņu un ruletes galdi. Par šādiem galdiem saskaņā ar likumprojekta 8. panta 1. daļas 4. punktu ir maksājams nodoklis Ls 3600 gadā par katru galdu. 
Likumprojektā tiek noteikta samazināta nodokļa likme interaktīvajām azartspēlēm no 10% uz 5% no neto ieņēmumiem, to pielīdzinot citu valstu likmju līmenim Tādējādi, radot interesi gan esošajiem licencētiem azartspēļu organizētājiem, gan tādiem, kas pašlaik nelegāli darbojas no zemo nodokļu valstīm un citām valstīm, pieprasīt un saņemt interaktīvo azartspēļu organizēšanas licenci Latvijā. 
Paredzēts azartspēļu nodokli par azartspēļu automātiem, kāršu, kauliņu, ruletes spēles galdiem un elektroniskiem kāršu, kauliņu un ruletes spēles galdiem, un no kāršu spēles turnīriem 75 procentu apmērā ieskaitīt valsts pamatbudžetā, bet 25 procentu apmērā — tās pašvaldības budžetā, kuras teritorijā tiek organizēta azartspēle.

Azartspēļu nodokli no totalizatora, derībām, veiksmes spēles un interaktīvām azartspēlēm valsts pamatbudžetā paredzēts ieskaitīt 100 procentu apmērā. 
Precizēti azartspēļu licences saņemšanas nosacījumi un periodisko pārskatu iesniegšanas kārtība.
Vienlaicīgi ir izstrādāts jauns Azartspēļu un izložu likums, kurā cita starpā ir paredzēts arī regulējums pokera turnīru organizēšanai. Tādēļ likumprojektā ir noteikta speciāla nodokļa likme pokera turnīru organizētājiem. Tiek izslēgtas normas, kas noteica lielāku nokavējuma naudu un lielāku soda naudas apmēru, kā noteikts likumā „Par nodokļiem un nodevām”, turpmāk paredzēts nokavējuma naudu un soda naudu aprēķināt saskaņā ar likumā „Par nodokļiem un nodevām” noteikto regulējumu tāpat kā attiecībā uz pārējiem nodokļiem.
Paredzēts izslēgt normu, kas nosaka, ka ar azartspēļu nodokli netiek apliktas azartspēles, kas tiek organizētas transportlīdzekļos, kuri veic starptautiskus reisus, ja azartspēļu organizēšanas vietu var izmantot tikai reģistrēti pasažieri.”

Attiecībā uz izložu un momentloteriju regulējumu likumprojekts paredz:

1. Sadalīt izložu nodokli uz maksājumiem no realizācijas ieņēmumiem un neto ieņēmumiem, piesaistot izložu aplikšanu ar nodokli laimestu fondam. 

2. Mainīt momentloteriju nodevas aprēķināšanas kārtību un apmēru.

3. Paredzēt likumā par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli, definīcijas azartspēļu bruto ieņēmumi, azartspēļu neto ieņēmumi, izložu realizācijas ieņēmumi un izložu neto ieņēmumi.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests, Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija, Valsts kase.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts paredz iestrādāt nodokļu maksātājiem labvēlīgu regulējumu. Līdz ar to sabiedrības līdzdalība nebija nepieciešama.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību


	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Kapitālsabiedrības, kas organizē azartspēles un izlozes. Pašlaik Latvijā azartspēles organizē 15 azartspēļu organizētāji un izlozes veic VAS Latvijas Loto. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav  attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojektā iekļautās nodokļu un nodevu likmes tiek paaugstinātas, tādējādi palielinot azartspēļu organizētāju izmaksas, vienlaicīgi tiek plānots palielināt ieņēmumus valsts budžetā. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	17 451,0
	
	+ 678,5
	+ 128,5
	+ 128,5

	t.sk., azartspēļu un izložu nodoklis


	15 986,0
	
	+ 127,0


	+ 127,0
	+ 127,0

	t.sk., izložu un azartspēļu nodeva

	1 465,0
	
	+ 551,5
	+ 1,5
	+ 1,5

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	13 604,5
	
	+ 695,5
	+ 145,5
	+ 145,5

	t.sk., azartspēļu un izložu nodoklis


	12 139,5


	
	+ 144,0
	+ 144,0
	+ 144,0

	t.sk., valsts nodeva par …

	1 465,0
	
	+ 551,5
	+ 1,5
	+ 1,5

	1.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	1.3. pašvaldību budžets
	3 846,5


	
	-17,0
	-17,0
	-17,0

	t.sk., azartspēļu un izložu nodoklis


	3 846,5


	
	- 17,0
	- 17,0
	- 17,0

	2. Budžeta izdevumi:
	  
	
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	+53,5
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	X
	
	625,0
	+ 128,5
	+ 128,5

	3.1. valsts pamatbudžets
	X
	
	642,0 
	+
145,5
	+ 
145,5

	3.2. speciālais budžets
	X
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	X
	
	-17,0
	-17,0
	-17,0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	
	625,0
	+ 128,5
	+ 128,5

	5.1. valsts pamatbudžets no nodokļu ieņēmumiem
	
	
	144,0
	+ 
145,5
	+ 
145,5

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets no nodokļu ieņēmumiem
	
	
	- 17,0
	- 17,0
	- 17,0

	5.4. valsts pamatbudžets no nenodokļu ieņēmumiem
	X
	
	+
498,0
	+ 1,5
	+ 1,5

	5.5. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.6. pašvaldību budžets no nenodokļu ieņēmumiem
	
	
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Likumprojektā ir noteikts jauns azartspēļu nodokļa objekts par pokera turnīru organizēšanu. Kāršu turnīru organizēšana kazino 5% no laimestu fonda aprēķinātā fiskālā ietekme 2012. gadam un turpmākos gados ir Ls 40 000 katru gadu.
Jauns objekts ir elektroniskie kāršu, kauliņu un ruletes galdi. Par šādiem galdiem saskaņā ar likumprojekta 8.pantu ir maksājams nodoklis Ls 3600 gadā par katru galdu. Elektroniskie kāršu, kauliņu un ruletes galdi pašlaik vēl nav, taču tiek prognozēts, ka varētu būt ne vairāk kā 5, fiskālā ietekme 2012. gadā Ls 3600 x 5 gab. = 18 000 Ls, un turpmākos gadus. 
Likumprojektā tiek noteikta samazināta nodokļa likme interaktīvajām azartspēlēm no 10% uz 5%. Fiskālā ietekme 2012. gadam un turpmākajos gados tiek aprēķināta Ls 19 000.  Likmes samazināšanai paredzēts pozitīvs efekts ieņēmumos. 
Ir mainīts azartspēļu nodokļa sadalījums pa budžetiem, totalizatora, derību, veiksmes spēles un interaktīvām spēlēm, 100% apmērā ieskaitot valsts pamatbudžetā. Fiskālā ietekme, no izmaiņām sadalījumam pa budžetiem valsts pamatbudžetā 2012. gadā un turpmākajos gados Ls 44 000 katru gadu. Pašvaldību budžetos Ls - 44 000.
Par 1.3.apakšpunktā norādītā fiskālā ietekme -17.0 tūkst. pašvaldību budžetā aprēķināti mainot azartspēļu nodokļa sadalījums pa budžetiem, totalizatora, derību, veiksmes spēles un interaktīvām spēlēm, tos 100% apmērā ieskaitot valsts pamatbudžetā, tas ir, no 

· totalizators (pieņemšanas punkti) 15% no neto ieņēm. pašvaldību budžetā -22,5 tūkst. Ls, 

· totalizators (interaktīvā azartspēle)  10% no neto ieņēm. No 2012.gada 5%, -9.0 tūkst. Ls

No elektroniskie kāršu, kauliņu un ruletes galdiem pašvaldību budžetā +4,5 tūkst. Ls., un no kāršu turnīru  organizēšana kazino 5% no laimestu fonda +10,0 tūkst. Ls.

Izlozēm un momentloterijām no kā? ar spēles noteikumos noteikto laimestu fondu līdz 60% no realizācijas ieņēmumiem - 10 procenti no realizācijas ieņēmumiem, sākot no 60% no realizācijas ieņēmumiem - 13 procenti no neto ieņēmumiem 2012. gadā un turpmākajos gados fiskālā ietekme 50 000 Ls katru gadu.  Faktiski izlozes no vietēja mēroga un vietēja mēroga vienreizēja rakstura izlozēm nenotiek. Tādējādi fiskālā ietekme no izložu nodokļa ir iekļauti valsts pamatbudžetā. Par jaunajām loterijām un to apjomiem nav informācijas. 
Ir mainījies azartspēļu organizēšanas licences totalizatoram, derībām un veiksmes spēlei valsts nodevas apmērs, t.i., totalizatoram, derībām no Ls 30 000 uz Ls 300 000 un par licences pārreģistrāciju no Ls 30 000 uz Ls 25 000. Pašlaik ir izsniegta 1 licence totalizatoram, derībām, savukārt plānotas 3 licences, fiskālā ietekme 2012. gadā:

(300 000 -3 0 000)*2+(25000 -30 000)=535 000 lati.

Turpmākajos gados katru gadu (25000 -30 000)*3= -15 000 lati.

Veiksmes spēlei pa tālruni organizēšanas licences valsts nodevas apmērs ir mainījies no Ls 10 000 uz Ls 300 000 un par licences pārreģistrāciju no Ls 10 000 uz Ls 25 000. Veiksmes spēlei pa tālruni ir viena licence, fiskālā ietekme 2012. gadā;
25 000 – 10 000=15 000 lati.

Turpmākajos gados  katru gadu 25 000 – 10 000=15 000 lati.
Tiek noteikta papildus valsts nodeva par momentloteriju biļešu sēriju – Ls 500 par katru biļešu sēriju. Tiek plānotas 3 jaunas biļešu sērijas, fiskālā ietekme 2012. gadā un turpmākajos gados katru gadu;
500 * 3 = 1 500 lati.

Kopsummā valsts budžetā 2012. gadā tiek paredzēti papildus ieņēmumi no izložu un azartspēļu nodevas 551 500 lati, turpmākajos gados 1 500 lati gadā.
Valsts ieņēmumu dienestam būs nepieciešami papildus finanšu līdzekļi, lai veiktu izmaiņas Nodokļu uzskaites sistēmā, Datu noliktavas sistēmā un Elektroniskās deklarēšanās sistēmā. Lai nodrošinātu izmaiņas Valsts ieņēmumu dienesta informācijas sistēmās, nepieciešami finanšu līdzekļi Ls 53 473 apmērā.


	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaicīgi likumprojektam tiek virzīts jauns likumprojekts „Azartspēļu un izložu likums”, un likumprojekts „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā””.
Likumprojekta 19.panta ceturtā daļa paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā azartspēļu nodokļa summas un ar to saistītās nokavējuma naudas un soda naudas šajā pantā noteiktajā sadalījumā tiek ieskaitītas budžetā. Likumprojekta 22.pants paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt Valsts ieņēmumu dienestam iesniedzamā izložu un azartspēļu nodokļa pārskata veidlapas paraugus un pārskatu iesniegšanas kārtību. Ar likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” spēku zaudēšanas dienu spēku zaudē Ministru kabineta 2004.gada 25.marta noteikumi Nr.177 „Noteikumi par izložu un azartspēļu nodokļa pārskatu veidlapu paraugiem un izložu un azartspēļu nodokļa pārskatu iesniegšanas kārtību”. 

	2.
	Cita informācija
	Nav



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādi ir informēta biedrība „Latvijas spēļu biznesa asociācija”, kas pārstāv 10 licencētos azartspēļu organizētājus, Latvijas Olimpiskā komiteja, Latvijas Futbola federācija,  biedrība „Latvijas Informācijas un komunikācijas tehnoloģijas asociācija, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Loto”.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta izstrādes gaitā biedrība „Latvijas spēļu biznesa asociācija” ir iesniegusi savus priekšlikumus un ierosinājums par likumprojektā iekļautajām normām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Likumprojektā ir iekļauti vairāki biedrības izteiktie priekšlikumi, kas ir diskutēti arī Finanšu ministrijas un Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas rīkotajās sanāksmēs. 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
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