8

Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju ”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	2012.gada 21.maija Ministru prezidenta uzdevums Nr.111-1/40 - ņemot vērā nevalstisko organizāciju un Ministru kabineta sadarbības memoranda īstenošanas padomes 2012.gada 25.aprīlī nolemto, sagatavot grozījumus Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” un iekļaut tajā normu, kas atļautu biedrībām un nodibinājumiem grāmatvedības kārtošanu uzticēt brīvprātīgajiem.
2012.gada 27.augusta Ministru prezidenta uzdevums Nr.18/SAN-1485 – Finanšu ministrijai kopīgi ar Tieslietu ministriju izvērtēt iespēju atļaut mikro un mazo uzņēmumu (ar nelielu apgrozījumu) grāmatvedību kārtot to valdes loceklim, ja uzņēmumam ir vairāk kā viens valdes loceklis vai īpašnieks.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Šobrīd Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju” (turpmāk  – Noteikumi Nr.585) netika skaidrots vai par naudas apliecinošiem dokumentiem var izmantot arī biļetes, kas sagatavotas saskaņā ar normatīvajiem aktiem par pasažieru pārvadājumiem. Savukārt Ministru kabineta 2007.gada noteikumu Nr.282 „Nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanas elektronisko ierīču un iekārtu lietošanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.282) 71.5.apakšpunkts noteic, ka kases aparātus, kases sistēmas, specializētās ierīces vai iekārtas nodokļu un citu maksājumu reģistrēšanai var nelietot personas, kuras pārdod tikai saskaņā ar normatīvajiem aktiem par pasažieru pārvadāšanu noformētas pilsētas sabiedriskā transporta (autotransporta, tramvaju un trolejbusu) biļetes (arī bagāžu biļetes) un abonementa braukšanas dokumentus, izsniedzot biļeti vai abonementa braukšanas dokumentu. Tātad noteikumi Nr.282 pieļauj, ka var izsniegt saskaņā ar normatīvajiem aktiem par pasažieru pārvadāšanu noformētas pilsētas sabiedriskā transporta (autotransporta, tramvaju un trolejbusu) biļetes (arī bagāžas biļetes) un abonementa braukšanas dokumentus. Līdz ar to Noteikumu Nr.585 8.² punkts ir jāpapildina, ka par naudas izdevumus apliecinošiem dokumentiem var izmantot arī  šādas biļetes.
2. Veicot kontroles pasākumus preču tirdzniecības vietās, Valsts ieņēmumu dienests pārbauda preču izcelsmi un piederību preču saņemšanas vietai. Lai konstatētu minēto faktu, tiek izmantots preču piegādes dokuments, kurā apliecina preču piegādes un saņemšanas faktu un saņemto preču piegādes dokumentu reģistrs. Noteikumu Nr.585 47.³ punkts nosaka, ka reģistrs kopā ar vienu preču piegādes dokumenta eksemplāru atrodas katrā preču izsniegšanas un saņemšanas vietas adresē līdz pārskata gada slēguma inventarizācijai. Turpmāko reģistra un minētā dokumenta eksemplāra glabāšanas kārtību nosaka uzņēmuma vadītājs.

Valsts pārvaldes iestādēm problēmas rodas tajā brīdī, kad ir nepieciešams identificēt preču izcelsmi, īpaši ja tās iegādātas iepriekšējā kalendārajā gadā. Normatīvie akti nenosaka, ka nodokļu maksātājam tirdzniecības vietā obligāti jāuzglabā preču izcelsmi apliecinoši dokumenti. Šajā gadījumā no nodokļu maksātāja tiek pieprasīts inventarizācijas saraksts, kas apliecina preču piederību preču saņemšanas vietai. Taču arī šajā gadījumā rodas problēma – neviens normatīvais akts nenosaka, ka inventarizācijas sarakstu jāuzglabā tajā objektā, kurā veikta inventarizācija.

Veicot nodokļu kontroles pasākumus izveidojusies situācija, ka to nevar pabeigt tā uzsākšanas dienā, jo nodokļu maksātājs inventarizācijas sarakstu var uzrādīt, piemēram, tikai nākamajā darbadienā, vai arī pārbaudes veicēji inventarizācijas sarakstu var iegūt nodokļu maksātāja juridiskajā adresē, kura lielākajā daļā gadījumu atrodas citā administratīvajā teritorijā. Tas rada papildu slogu gan nodokļu maksātājam, gan pārbaudes veicējam.

3. Noteikumu Nr.585 IV1 nodaļā reglamentēta grāmatvedības darba organizācija uzņēmumā, nosakot, ka uzņēmuma vadītājs grāmatvedības darbu var organizēt:

- uzdodot veikt grāmatvedības kārtošanu vienam vai vairākiem uzņēmuma darbiniekiem (grāmatvedim/grāmatvežiem);

- izmantojot grāmatvedības kārtošanā cita uzņēmuma - grāmatvedības pakalpojumu sniedzēja - pakalpojumus;

-  uzņemoties pašam grāmatvedības kārtošanu, ja uzņēmuma vadītājs ir kapitālsabiedrības vienīgais īpašnieks – vienīgais valdes loceklis – vai fiziska persona (arī individuālā uzņēmuma vai zemnieka vai zvejnieka saimniecības īpašnieks), kura par savām saistībām, kas radušās no saimnieciskās darbības (komercdarbības), atbild ar visu savu mantu. 

Uzņēmuma vadītājs, kas pats grāmatvedību nekārto, bet uzdod to veikt grāmatvedim vai grāmatvedības pakalpojumu sniedzējam, noslēdz ar šo personu attiecīgi darba līgumu vai uzņēmuma līgumu par grāmatvedības pakalpojumu sniegšanu. Minētajā līgumā nosaka abu pušu pienākumus, tiesības un atbildību grāmatvedības kārtošanas jautājumos. 

Līdz ar to pašlaik, ja kapitālsabiedrībai ir vairāk nekā viens dalībnieks vai vairāki valdes locekļi, valdes loceklis var kārtot grāmatvedību, tikai tad, ja kapitālsabiedrība ar to noslēgusi darba līgumu. Tieslietu ministrija ir norādījusi, ka kapitālsabiedrības valdes locekļa vadības funkcija aptver arī kapitālsabiedrības grāmatvedības kārtošanu. Tā kā kapitālsabiedrības valdes loceklis savus pienākumus pilda, pamatojoties uz pilnvarojuma līgumu, tam nav obligāti jānoslēdz ar kapitālsabiedrību darba līgums vai līgums par kapitālsabiedrības grāmatvedības kārtošanu. Noteikumos paredzētais pienākums valdes loceklim noslēgt darba līgumu, lai pats  valdes loceklis varētu kārtot kapitālsabiedrības grāmatvedību (ja kapitālsabiedrībā ir vairāki valdes locekļi), ir pretrunā ar augstāka juridiskā spēka tiesību normām, kas ļauj valdes loceklim pildīt savus pienākumus, pamatojoties uz pilnvarojuma līgumu, kā arī paredz valdes locekļa atbildību par grāmatvedības kārtošanu.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Tomēr pašlaik kapitālsabiedrības valdes loceklis ir tiesīgs savus pienākumus pildīt arī, pamatojoties uz pilnvarojuma līgumu, un tam nav obligāti jānoslēdz ar kapitālsabiedrību darba līgums. Turklāt, saskaņā ar likuma „Par grāmatvedību” 2. panta trešo un ceturto daļu uzņēmuma vadītājs (kapitālsabiedrības gadījumā – valde) ir atbildīgs par grāmatvedības kārtošanu. Kapitālsabiedrības valdes atbildība par grāmatvedības kārtošanu nostiprināta arī Komerclikumā (301.panta otrā daļa). Arī Komerclikuma 169.pantā vispārīgi noteikta kapitālsabiedrības valdes locekļa atbildība, ja valdes loceklis nav rīkojies atbilstoši krietna un rūpīga saimnieka principam. Tas nozīmē, ka valdes loceklis ir atbildīgs arī par likumos noteikto grāmatvedības prasību ievērošanu. No minētajām likuma normām izriet, ka  kapitālsabiedrības valdes loceklis var lemt par to, vai grāmatvedību kārtot pašam vai arī to uzticēt citai personai (darbiniekam vai citam komersantam). Ja valdes loceklim trūkst kompetences pašam kārtot uzņēmuma grāmatvedību, tam atbilstoši kapitālsabiedrības korporatīvās pārvaldības principiem ir pat pienākums grāmatvedības kārtošanu deleģēt citai personai. 
Šobrīd Noteikumos Nr.585 paredzētais pienākums valdes loceklim noslēgt darba līgumu, lai pats valdes loceklis varētu kārtot kapitālsabiedrības grāmatvedību (ja kapitālsabiedrībā ir vairāki valdes locekļi), ir pretrunā ar augstāka juridiskā spēka tiesību normām, kas ļauj valdes loceklim pildīt savus pienākumus, pamatojoties uz pilnvarojuma līguma, kā arī paredz valdes locekļa atbildību par grāmatvedības kārtošanu. 
Tieslietu ministrija ir secinājusi, ka Noteikumu Nr.585  67.¹ punktā paredzētajiem uzņēmumu grāmatvedības kārtošanas ierobežojumiem nav pamatojuma, tāpēc jāļauj bez ierobežojumiem  kapitālsabiedrību valdes locekļiem kārtot kapitālsabiedrības grāmatvedību un iesaka svītrot visu Noteikumu Nr.585 IV¹ nodaļu, jo minētās nodaļas 67.² punktā ir dublētas citos normatīvajos aktos (piemēram, Civillikuma 2212-2229.pantu par uzņēmuma līgumu;  Civillikuma 2178 – 2195.pantu un Darba likuma 28.panta pirmo daļu par darba līgumu)  noteiktās prasības par līguma slēgšanu un līguma sastāvdaļām gadījumā, ja uzņēmuma vadītājs pats nekārto grāmatvedību, bet uztic to darīt citai personai (darbiniekam vai citam komersantam).

Tieslietu ministrija savā 2012.gada 11.septembra atzinumā Nr.1-9./1253 par Noteikumiem Nr.585 bija vērsusi uzmanību uz minēto problēmu un tās risinājumam, tāpat kā  iepriekš savā 2012.gada 28.jūnija vēstulē Nr.1-13.4/2444 saistībā ar mikrouzņēmumu grāmatvedības kārtošanas jautājumiem bija ieteikusi svītrot Noteikumu Nr.585 IV1 nodaļā iekļauto regulējumu.
2009.gada 27.novembrī Eiropas Savienības padome pieņēma lēmumu „Par Eiropas gadu brīvprātīgam darbam aktīvas pilsonības veicināšanai (2011.gads)”(2010/37/EK). Minētā lēmuma preambulas 5.punktā noteikts, ka termins „Brīvprātīgais darbs” attiecas uz visiem brīvprātīgā darba veidiem – gan formāliem, gan neformāliem, gan apzinātiem, ko veic pēc personas brīvas gribas, izvēles un motivācijas un negaidot finansiālu labumu.
Latvijā normatīvajos aktos vispārīgs brīvprātīgā darba tiesiskais regulējums ir noteikts Jaunatnes likumā un Biedrību un nodibinājumu likumā. Jaunatnes likuma 10.panta pirmā daļa paredz, ka jauniešu brīvprātīgo darbu var organizēt biedrības un nodibinājumi, kā arī valsts un pašvaldību iestādes. Jauniešu brīvprātīgais darbs ir orientēts uz sabiedriskā labuma darbību un veicina viņu zināšanu, prasmju, iemaņu un attieksmju attīstību, kā arī brīvā laika lietderīgu izmantošanu, jauniešu brīvprātīgo darbu nedrīkst izmantot brīvprātīgā darba organizētāja vai trešās personas peļņas gūšanas nolūkā. Biedrību un nodibinājumu likuma 8.panta pirmā daļa paredz biedrībām un nodibinājumiem tiesības nodarbināt personas brīvprātīgā darbā. No Biedrību un nodibinājumu likuma izriet, ka par brīvprātīgo darbu uzskatāms bezatlīdzības darbs, ko veic fiziskā persona, nestājoties ar biedrību vai nodibinājumu darba tiesiskajās attiecībās, un kas ir vērsts uz biedrības vai nodibinājuma statūtos noteiktā mērķa sasniegšanu.

Normatīvie akti neparedz ierobežojumus jebkuras profesijas pārstāvim veikt brīvprātīgā darbu. Galvenais kritērijs brīvprātīgā darba veikšanai, kas jau pašlaik ir noteikts likumos – ir jāskatās biedrības vai nodibinājuma statūti un tajos noteiktais darbības mērķis.
Uzskatām, ka ar kapitālsabiedrību un ar biedrību grāmatvedības kārtošanu saistītās problēmas atrisinās Noteikumu Nr.585 IV1 nodaļas svītrošana.

4. Noteikumu Nr.585 V nodaļā noteiktā kārtība, kas attiecas uz grāmatvedības kontroli, nav precizēta kopš noteikumu pieņemšanas un vairākos jautājumos ir novecojusi. Šī iemesla dēļ nepieciešams precizēt noteikumu Nr.585 68.punktu. Tā kā tiek svītrota noteikumu Nr.585 IV1 nodaļa, nepieciešams arī attiecīgi papildināt Noteikumu Nr.585 69.punktu, atrunājot, ka uzņēmuma vadītājam jāievēro attiecīgi priekšnoteikumi, lai varētu nodrošināt grāmatvedības kontroli. Tiek paredzēts, ka grāmatvedības kārtošanu veic konkrētos grāmatvedības jautājumos kompetenta persona. Par grāmatvedībā kompetentu personu  var būt gan grāmatvedis, gan ārpakalpojuma grāmatvedis. Tiek paredzēts, ka uzņēmuma vadītājam būs pienākums noslēgt attiecīgu rakstveida līgumu, nosakot šīs personas pienākumus, tiesības un atbildību grāmatvedības kārtošanas jautājumos. 
Kapitālsabiedrības valdes locekļiem papildu līgums par grāmatvedības kārtošanu nav nepieciešams, jo viņu tiesības, pienākumi un atbildība attiecībā uz grāmatvedības kārtošanu izriet no Komerclikuma normām (kapitālsabiedrības valdes loceklim būs rakstveida pilnvarojuma līgums ar kapitālsabiedrību, ja sabiedrības ar ierobežotu atbildību dalībnieku sapulce vai akciju sabiedrības padome būs pieņēmusi lēmumu par kādas personas ievēlēšanu valdes locekļa amatā (dalībnieku sapulces un padomes sēdes tiek protokolētas atbilstoši Komerclikuma 214.pantam un 299. panta ceturtajai daļai) un šī persona būs rakstveidā piekritusi kļūt par valdes locekli (Komerclikuma 224.panta otrā daļa 305. panta otrā un 21 daļa)). 
Šāda pilnvarojuma līguma gadījumā valdes loceklim būs visas Komerclikumā noteiktās tiesības, pienākumi, kā arī atbildība par savu pienākumu pildīšanu, t.sk. arī pienākumi un atbildība par kapitālsabiedrības grāmatvedības kārtošanu. 
Ar terminu „grāmatvedis” pamatā domāta persona, kura atbilst Ministru kabineta 2010.gada 18.maija noteikumu nr. 461 „Noteikumi par Profesiju klasifikatoru, profesijai atbilstošiem pamatuzdevumiem un kvalifikācijas pamatprasībām un Profesiju klasifikatora lietošanas un aktualizēšanas kārtību” grāmatveža ceturtā vai trešā līmeņa kvalifikācijai, un kuras kompetenci apliecina attiecīgs izglītības dokuments (diploms vai apliecība), tomēr neaizliedzot par grāmatvedi strādāt arī tādai fiziskajai personai, kuras kompetenci attiecīgajos grāmatvedības jautājumos apliecina pieredze vai grāmatveža kompetences sertifikāts.
Terminu „ārpakalpojuma grāmatvedis” paredzēts skaidrot atbilstoši Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma 1.panta 9.punktā dotajam termina „ārpakalpojumu grāmatvedis” skaidrojumam, - ka tā ir persona, kura, pamatojoties uz rakstveida līgumu ar klientu, izņemot darba līgumu, apņemas sniegt vai sniedz klientam grāmatvedības pakalpojumus.

Nepieciešams precizēt arī Noteikumu Nr.585 70.¹ punktu, lai skaidrotu, uz ko neattiecas grāmatvedības kontroles prasības.
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	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi Noteikumos Nr.585 tiek veikti lai:

·        - biedrībām, nodibinājumiem un reliģiskajām organizācijām būtu pieļaujama grāmatvedības kārtošana, izmantojot brīvprātīgo darbu, ja to paredz citi Latvijā normatīvie akti, kuros noteikts brīvprātīgā darba tiesiskais regulējums;
·       - kapitālsabiedrībās grāmatvedību kārtot varētu valdes loceklis, ja uzņēmumam ir vairāk kā viens valdes loceklis vai īpašnieks;

·       - precizētu, uz ko neattiecas grāmatvedības kontroles prasības;

- noteiktu, ka arī biļeti, kas sagatavota saskaņā ar normatīvajiem aktiem par pasažieru pārvadāšanu, var izmantot kā naudas izdevumus apliecinošu dokumentu;
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	 6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	 7.
	Cita informācija
	    Nav.


 
Anotācijas III, IV, V, VI un VII sadaļa – noteikumu projekts šīs jomas neskar.
Finanšu ministrs
             A.Vilks
23.04.2013.   11:32
1962
D.Šaknere
67095618, fakss 67095651, Dina.Saknere@fm.gov.lv 
FMAnot_230413_585; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

FMAnot_230413_585; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2003.gada 21.oktobra noteikumos Nr.585 „Noteikumi par grāmatvedības kārtošanu un organizāciju”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


