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Likumprojekta „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	 Pamatojums
	Pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 22.janvāra sēdes protokollēmuma Nr.5 27.§ 2.punktu jāsagatavo grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā (turpmāk – PVN likums), lai ieviestu Padomes 2006.gada 28.novembra direktīvas 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk – Direktīva 2006/112/EK) 176.pantu par pievienotās vērtības nodokļa (turpmāk – PVN) piemērošanu luksusa klases vieglajām pasažieru automašīnām. 
Ar Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.1 32.§) 2.punktu Finanšu ministrijai ir dots uzdevums sagatavot un līdz 2013.gada 1.oktobrim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, paredzot Pievienotās vērtības nodokļa likuma 113.panta otrās daļas 2.punkā administratīvā akta izdošanas termiņu atbilstoši Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmajai daļai.
Padomes 2013.gada 22.aprīļa Īstenošanas lēmums 2013/191/ES, ar ko Latvijai atļauj ieviest īpašu pasākumu, atkāpjoties no 26.panta 1.punkta a)  apakšpunkta, 168.panta un 168.a panta Padomes Direktīvā 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu (turpmāk - Padomes Īstenošanas lēmums 2013/191/ES).
Tāpat ir nepieciešams pilnveidot PVN likuma regulējumu, lai padarītu saprotamāku PVN piemērošanu, novērstu regulējuma neprecizitātes un interpretācijas iespējas un radītu pievilcīgāku uzņēmējdarbības vidi.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 

	1. Saskaņā ar Direktīvas 2006/112/EK 176.pantu Padome pēc Komisijas priekšlikuma vienprātīgi lemj, uz kuriem izdevumiem neattiecas PVN atskaitīšana, tomēr jebkurā gadījumā PVN nekādi nav atskaitāms par izdevumiem, kas nav cieši saistīti ar uzņēmējdarbību, piemēram, luksusa, izpriecu un izklaides izdevumiem. Lai izvairītos no situācijām, kad negodprātīgi PVN maksātāji nepamatoti iegādājas dārgas luksusa klases automašīnas un atskaita par to priekšnodokli, kaut arī pilnībā neizmanto tās ar PVN apliekamo darījumu veikšanai, ir nepieciešams PVN likumā minētajām automašīnām noteikt priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumu. Lai, piemērojot šo regulējumu, PVN maksātājiem būtiski nepieaugtu administratīvais slogs, nosakot, uz kādām luksusa klases automašīnām attiecas priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums, luksusa klases automašīnu vērtības slieksnis būtu jāsaskaņo ar likumā „Par uzņēmumu ienākuma nodokli”  noteikto reprezentatīvā vieglā automobiļa vērtības slieksni.
Ja luksusa klases automašīnu izmanto ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, kas ir attiecīgi pierādīts, priekšnodokļa atskaitīšana nebūtu jāierobežo un tādējādi PVN likumā minētajam regulējumam ir jāparedz izņēmums, kad tomēr priekšnodokļa atskaitīšanas tiesības nav ierobežotas. 
2. Saskaņā ar Direktīvas 2006/112/EK 136.panta b) apakšpunktu dalībvalstis atbrīvo no PVN preču piegādi, par kuru iegādi vai izmantošanu PVN nebija atskaitāms saskaņā ar 176.pantu, proti, par šīm precēm PVN nav atskaitāms kā par izdevumiem, kas nav cieši saistīti ar uzņēmējdarbību, piemēram, luksusa, izpriecu un izklaides izdevumiem. Atbilstoši PVN likuma 92.panta pirmajai daļai reģistrētam PVN maksātājam ir tiesības atskaitīt priekšnodokli, ja preces iegādātas un pakalpojumi saņemti ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai vai tādu citās valstīs veikto darījumu nodrošināšanai, kas būtu apliekami ar PVN, ja tie tiktu veikti iekšzemē. Tāpat Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumu Nr.17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.17) 159.punktā ir noteikts, ka PVN rēķinā norādīto PVN par precēm un pakalpojumiem reģistrēta PVN maksātāja darbinieku atpūtai, personiskajām vajadzībām (tai skaitā transporta pakalpojumi, degvielas iegāde un elektronisko sakaru pakalpojumi), ēdināšanai, veselības uzlabošanai un izklaides pasākumiem neatskaita kā priekšnodokli. Saimnieciskās darbības ietvaros reģistrēts PVN maksātājs var veikt gan ar PVN apliekamus darījumus, gan darījumus, kurus neapliek ar PVN. Ja reģistrēts PVN maksātājs veic tādu preču piegādi, par kuru iegādi vai izmantošanu tas nebija atskaitījis priekšnodokli, jo preces tika paredzētas PVN likuma 52.panta pirmajā daļā minēto ar PVN neapliekamo darījumu nodrošināšanai vai valsts pārvaldes uzdevumu veikšanai, tad šādai piegādei piemēro atbrīvojumu no PVN saskaņā ar PVN likuma 52.panta trešo daļu. Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams papildināt PVN likumu, lai pārņemtu Direktīvas 2006/112/EK 136.panta b) apakšpunktā noteikto regulējumu, nosakot, ka atbrīvojums no PVN piemērojams tādu preču piegādēm, par kuru iegādi vai izmantošanu reģistrēts PVN maksātājs nav atskaitījis priekšnodokli, jo tās netika paredzētas reģistrēta PVN maksātāja ar PVN apliekamo darījumu veikšanai.

3. Padomes Īstenošanas lēmums 2013/191/ES ļauj Latvijai ieviest priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumu 20 procentu apmērā par iegādātu, nomātu vai importēto vieglo pasažieru automašīnu, kā arī ar šādas automašīnas uzturēšanu saistītajām izmaksām. Minētais regulējums Latvijā jau ir ieviests no 2011.gada 1.janvāra. Līdz šim šāds ierobežojums bija attiecināms uz visām PVN maksātāja automašīnām: gan tām, ko izmanto arī privātajām vajadzībām, gan arī tām, ko izmanto tikai saimnieciskās darbības vajadzībām. Tomēr saskaņā ar Padomes Īstenošanas lēmumu 2013/191/ES šāds priekšnodokļa tiesību atskaitīšanas ierobežojums var būt attiecināms tikai uz tādām automašīnām, ko izmanto ne tikai saimnieciskās darbības vajadzībām Līdz ar to ir nepieciešams papildināt PVN likuma 100.pantu, nosakot, ka minētais priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums nav attiecināms uz vieglajām pasažieru automašīnām, ko izmanto tikai un vienīgi ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, ko attiecīgi var pierādīt. Tā kā līdzšinējais regulējums nav bijis atbilstošs Padomes Īstenošanas lēmumam 2013/191/ES ir nepieciešams PVN likumā iekļaut arī pārejas noteikumu punktu, kas noteiktu, kādā veidā PVN maksātājiem, kas vieglās pasažieru automašīnas izmantoja tikai ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai un piemēroja priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumu 20 procentu apmērā, tad ir jāparedz tiesības noteiktā laika periodā iekļaut neatskaitītās priekšnodokļa summas kārtējo taksācijas periodu PVN deklarācijās, vienlaicīgi ievērojot arī uzņēmumu ienākuma nodokļa normatīvajos aktos paredzēto regulējumu. 
4. PVN likuma 100.panta otrās daļas regulējums tika pārņemts no likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” (spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim) un tās ieviešanas mērķis bija samazināt administratīvo slogu gan PVN maksātājiem, gan Valsts ieņēmumu dienestam (turpmāk – VID) un vienkāršot PVN uzskaiti gadījumos, kad PVN maksātājs vieglo pasažieru automašīnu izmanto arī privātajām vajadzībām. Pretējā gadījumā par vieglās pasažieru automašīnas izmantošanu privātajām vajadzībām PVN maksātājam būtu jāaprēķina un jānomaksā PVN. Tāpat arī Padomes Īstenošanas lēmumā 2013/191/ES ir noteikts, ka PVN maksātājam nav jāaprēķina PVN gadījumos, kad tas piemēro noteikto priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumu. Līdz ar to  PVN likumā būtu skaidri jānosaka, ka PVN nav aprēķināms gadījumos, kad reģistrēts nodokļa maksātājs piemēro priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumu par vieglās pasažieru automašīnas iegādi un uzturēšanas izdevumiem. 
5. Direktīvas 2006/112/EK 132.panta 1.punkta „f” apakšpunktā ir noteikts, ka no PVN atbrīvo pakalpojumus, ko sniedz neatkarīgas personu grupas, kuru darbība ir atbrīvota no PVN vai attiecībā uz kuru darbību tās nav PVN maksātājas, lai sniegtu šo grupu dalībniekiem pakalpojumus, kas tieši nepieciešami to darbības veikšanai, ja šīs grupas tikai pieprasa no saviem dalībniekiem precīzi atmaksāt savu daļu kopīgajos izdevumos, ja vien atbrīvojums neradītu konkurences izkropļojumu. Minētā norma līdz šim nebija pārņemta Latvijas normatīvajos aktos, kas regulē PVN piemērošanu. Tādējādi, tā kā PVN maksātāji ir izrādījuši vēlmi veidot šādas neatkarīgu personu grupas, tad ar grozījumiem ir nepieciešams minēto Direktīvas 2006/112/EK regulējumu pārņemt PVN likumā, kā arī definēt noteikumus šī atbrīvojuma piemērošanai.
6. Direktīvas 2006/112/EK 175.panta 1.punkts nosaka, ka atskaitāmo daļu nosaka ik gadu procentu veidā, to noapaļojot līdz skaitlim, kas nepārsniedz nākamo veselo skaitli. Līdz šim minētais Direktīvas 2006/112/EK punkts tieši nebija ieviests  Latvijas normatīvajos aktos un VID šo jautājumu par atskaitāmo daļu risināja, sniedzot  skaidrojumus, ka priekšnodokļa daļas noapaļošanu var veikt, pamatojoties uz Direktīvas 2006/112/EK regulējumu. Lai praksē nebūtu pārpratumu ir jāievieš šis Direktīvas punkts PVN likumā. 

7. PVN likuma 92.panta otrās daļas 1.punkts ir pārņemts no Direktīvas 2006/112/EK 169.panta c) punkta. Direktīvas 2006/112/EK oficiālajā latviešu valodas tulkojumā šajā punktā ir minēts, ka „pakalpojumu saņēmējs veic uzņēmējdarbību ārpus Kopienas”. Tomēr saskaņā ar Direktīvas 2006/112/EK angļu valodas versiju trešās valsts vai trešās teritorijas pakalpojumu saņēmējam nav obligāti jābūt PVN maksātājam, tas ir, personai, kas veic uzņēmējdarbību, bet gan tas var būt jebkura persona. Ņemot vērā minēto un to, ka tulkojuma neprecizitāte atstāj tiešu nelabvēlīgu ietekmi uz PVN maksātāja tiesībām, ir nepieciešams redakcionāli precizēt PVN likuma 92.panta otrās daļas 1.punktu atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK angļu valodas versijai.
8. Direktīvas 2006/112/EK 185.pants paredz, ka nekoriģē darījumus pienācīgi pierādītos vai apstiprinātos īpašuma iznīcināšanas, zuduma vai zādzības gadījumos. PVN likumā nav iekļauts tiešs regulējums attiecībā uz priekšnodokļa korekciju saistībā ar preču zudumiem, tādējādi līdz šim tika interpretēts, ka par preču zudumiem priekšnodokļa korekcija nav jāveic. Tomēr zināmi ierobežojumi šajā jautājumā ir noteikti uzņēmumu ienākuma nodokļa un iedzīvotāju ienākuma nodokļa regulējošajos normatīvajos aktos. Tādējādi ir nepieciešams precizēt PVN likuma 106.pantu, nosakot, kādos gadījumos tomēr priekšnodokļa korekciju preču zudumu gadījumā ir jāveic.
9. Sadarbībā ar nevalstisko organizāciju un VID pārstāvjiem tika konstatēts, ka nepieciešams precizēt PVN regulējumu attiecībā uz darījumiem ar nekustamo īpašumu, lai novērstu dažādas interpretācijas iespējas un lai samazinātu administratīvo slogu, kā arī, lai precīzāk noteiktu PVN piemērošanu atsevišķās situācijās darījumos ar nekustamo īpašumu. 
Ņemot vērā VID ierosinājumu, kopā ar nevalstisko organizāciju pārstāvjiem ir vērtēts PVN likuma 102.panta devītās daļas regulējums, kas tika pārņemts no likuma „Par pievienotās vērtības nodokli”( spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim), un secināts, ka nav pamata, ka reģistrēts PVN maksātājs, kurš rekonstruēto, renovēto vai restaurēto nekustamo īpašumu ir reģistrējis VID un tā paša gada laikā turpina šā nekustamā īpašuma rekonstrukciju, renovāciju vai restaurāciju, precizē atskaitītā priekšnodokļa summu un veic kopējās atskaitītās priekšnodokļa summas korekciju līdz pēctaksācijas gada 1.maijam, nevis PVN likumā noteiktā vispārīgā kārtībā. Tādējādi PVN likuma 102.panta devītā daļa ir svītrojama. 

Ievērojot Eiropas Savienības Tiesas spriedumu lietā C-257/11, nepieciešams veikt grozījumus PVN likumā attiecībā uz priekšnodokļa korekciju darījumos ar nekustamo īpašumu, kad ir iegādāts zemesgabals kopā ar uz tā uzbūvēto ēku, lai nojauktu šo ēku.   
10.  Saskaņā ar PVN likuma 145.pantu, ja komercsabiedrību, kas ir reģistrēts PVN maksātājs, reorganizē sadalīšanas, apvienošanas vai pārveidošanas ceļā, PVN par nodalīto mantu neaprēķina. Atbilstoši Komerclikuma 335.-337.pantam minētajos reorganizācijas gadījumos notiek mantas, kā arī saistību nodošana. Tādējādi PVN likuma 145.pantā nepieciešams arī noteikt, ka, ja komercsabiedrību, kas ir reģistrēts PVN maksātājs, reorganizē  sadalīšanas, apvienošanas vai pārveidošanas ceļā PVN par nodalīto mantu un ar to nodotām saistībām neaprēķina. Tas attiecas uz saistībām, kas rodas, ja pirms šīs reorganizācijas minētajai komercsabiedrībai bija piegādātas preces, bet par to nebija saņemta samaksa vai bija saņemta samaksa par preču piegādi, bet preces nebija piegādātas. 
11. Saskaņā ar PVN likuma 49.panta trešās daļas 1.punktu reģistrēts PVN maksātājs atmaksā trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskajai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, samaksāto PVN par iekšzemē iegādātajām un pēc tam izvestajām precēm, ja preču vērtība (bez PVN) nav mazāka par 50 latiem. Saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 7.panta ceturto daļu, kas bija spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim, personai tika atmaksāts PVN par Latvijā iegādātajām un pēc tam izvestajām precēm, ja šo preču vērtība (bez PVN) pārsniedza 25 latus. Vēsturiski saskaņā ar šo regulējumu PVN tika atmaksāts, ja minētā preču vērtība bija norādīta vienā īpaša parauga čekā.
2013.gadā SIA „Global Blue Latvija” ir vērsusies Finanšu ministrijā ar lūgumu padarīt skaidrāku šobrīd spēkā esošo regulējumu un rast iespēju noteikt, ka PVN par Latvijā iegādātajām precēm trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskajai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, var atmaksāt, ja iegādāto preču vērtība (bez PVN), kas norādāma vienā īpašā parauga čekā, nav mazāka par 25 latiem. Tādējādi ir veikti grozījumi MK noteikumos Nr.17, nosakot, ka, lai trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskā persona, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, saņemtu samaksātā PVN par iekšzemē iegādātajām precēm atmaksu, tai jāiesniedz viens īpaša parauga čeks, kurā norādītā preču vērtība nav mazāka par 50 latiem, vai divi vai vairāki īpaša parauga čeki, kuros katrā norādītā preču vērtība (bez PVN) nav mazāka par 25 latiem. Šo noteikumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) ir norādīts, ka, apzinoties, ka ir nepieciešams nepārprotams regulējums PVN likumā, papildus tiks virzīti grozījumi PVN likumā ar mērķi precizēt PVN likuma 49.panta trešās daļas 1.punktu, skaidri nosakot, ka trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskā persona, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, var saņemt PVN atmaksu par Latvijā iegādātajām precēm, ja vienā īpaša parauga čekā norādītā preču vērtība nav mazākā par 25 latiem. Tādējādi ir nepieciešams precizēt PVN likuma 49.panta trešās daļas 1.punktu. 
12. 2013.gada 1.janvārī stājies spēkā PVN likums, kas aizstāj likumu „Par pievienotās vērtības nodokli”. Izstrādājot PVN likumu, tika īstenots mērķis redakcionāli uzlabot un pilnveidot likuma normas, sakārtot likuma struktūru un precizēt likumā lietoto terminoloģiju, lai tā būtu saskaņota ar Direktīvu 2006/112/EK. Likums „Par pievienotās vērtības nodokli” paredzēja, ka personas, kas nodrošina namu pārvaldīšanu, izmantojot minētā likuma 2.panta 21.2 daļā noteiktās tiesības, var izvēlēties PVN piemērošanas kārtību veiktajiem darījumiem neatkarīgi no to ekonomiskā satura un būtības. Proti, attiecībā uz ēkas pārvaldīšanas procesa ietvaros patērētājiem piegādātajām precēm un sniegtajiem pakalpojumiem, tie varēja brīvi izvēlēties uzskatīt sevi par minēto preču un pakalpojumu piegādātājiem (piemērojot likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 2.panta trīspadsmito daļu) vai arī par starpniekiem (piemērojot likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 2.panta 21.2 daļu). Direktīva 2006/112/EK neparedz, ka PVN maksātājiem, kas iesaistīti ēku pārvaldīšanas procesā, būtu tiesības izvēlēties PVN piemērošanas kārtību veiktajiem darījumiem. Tādējādi PVN likumā nav tieši pārņemts likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” 2.panta 21.2 daļas regulējums, kā arī likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” normas, kas nosacīja prasības likuma 2.panta 21.2 daļa regulējuma piemērošanai: 2.panta 21.3 daļa, 8.panta 5.2 daļa, 10.panta pirmās daļas 8.punkts. Stājoties spēkā PVN likumam, tas ir, sākot ar 2013.gada 1.janvāri, personu, kas nodrošina ēku pārvaldīšanu, darījumiem PVN piemērojams atbilstoši šo darījumu ekonomiskajam saturam un būtībai. Ņemot vērā minēto un to, ka reģistrētiem PVN maksātājiem ir tiesības atskaitīt priekšnodokli par ēku pārvaldīšanas procesa ietvaros saņemtajām precēm un pakalpojumiem, PVN likumu nepieciešams papildināt ar regulējumu, kas noteiktu, ka reģistrētiem PVN maksātājiem ir tiesības atskaitīt priekšnodokli par ēku pārvaldīšanas procesa ietvaros saņemtajām precēm un pakalpojumiem gadījumos, kad tie maksā par šīm precēm un pakalpojumiem personām, kas nodrošina ēku pārvaldīšanu un, darbojoties kā starpnieki, iekasēto atlīdzību par precēm un pakalpojumiem kopā ar PVN pārskaita faktiskajiem šo preču piegādātājiem un pakalpojumu sniedzējiem. Tāpat, ir nepieciešams noteikt prasības personu, kas nodrošina ēku pārvaldīšanu, par namu pārvaldīšanas procesā piegādātajām precēm un sniegtajiem pakalpojumiem izrakstītajiem rēķiniem, lai reģistrēti PVN maksātāji, kas ir minēto preču un pakalpojumu saņēmēji, varētu īstenot priekšnodokļa atskaitīšanas tiesības. Ņemto vērā šos grozījumus, attiecīgi precizējumi ir jāveic arī PVN likuma 92.panta septītajā daļā.
13.  PVN likuma 1.panta 10.punktā ir noteikts, kas ir mazas vērtības dāvana un šā likuma 7.panta pirmajā punktā ir noteikts, ka saimnieciskās darbības ietvaros veikto mazas vērtības dāvanas piegādi neuzskata par preču piegādi par atlīdzību, t.i., ar PVN apliekamu darījumu. Savukārt PVN likuma 92.panta pirmās daļas 8.punktā ir noteikts, ka reģistrētam PVN maksātājam par šo mazās vērtības dāvanu iegādi ir tiesības atskaitīt priekšnodokli. Tā kā priekšnodokļa atskaitīšanas kārtība attiecībā uz reklāmas izdevumiem un reprezentācijas izdevumiem ir noteikta citās likuma normās, ir nepieciešams precizēt terminu „mazās vērtības dāvanas”, nosakot, kas par mazas vērtības dāvanām neuzskata reklāmas un reprezentācijas izdevumus.
14.  Kaut arī, sākot ar 2013.gada 1.janvāri, PVN regulējošajos normatīvajos aktos netiek vairs lietots un skaidrots termins  „trīsstūrveida darījumi”, taču šo darījumu būtība ir saglabāta. Attiecībā uz trīsstūrveida darījumiem PVN likuma regulējums ir precizēts atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 42.pantam, proti, PVN likuma 16.panta ceturtajā daļa ir noteikts, ka gadījumā, ja reģistrēts PVN maksātājs ir veicis preču iegādi no citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja nolūkā piegādāt šīs preces galasaņēmējam tās dalībvalsts teritorijā, kurā beidzas šo preču nosūtīšana vai transportēšana, un preču galasaņēmējs ir atbildīgs par PVN samaksu savas valsts budžetā kā šo preču galasaņēmējs, bet reģistrēts PVN maksātājs ir norādījis preču piegādi galasaņēmējam ar īpašu atzīmi pārskatā par preču piegādēm un sniegtajiem pakalpojumiem Eiropas Savienības teritorijā, tad reģistrēta PVN maksātāja veiktās preču iegādes Eiropas Savienības teritorijā vieta ir tā dalībvalsts, kurā preces atrodas brīdī, kad beidzas šo preču nosūtīšana vai transportēšana galasaņēmējam. Tādējādi, ja reģistrēts PVN maksātājs ir veicis preču iegādi Eiropas Savienības teritorijā atbilstoši PVN likuma 16.panta ceturtās daļas nosacījumiem, tad šādas preču iegādes vieta nav Latvijā. Līdz ar to arī turpmākas preču piegādes, ko reģistrēts PVN maksātājs veic preču galasaņēmējam dalībvalstī, kurā beidzas preču nosūtīšana vai transportēšana, preču piegādes vieta nav Latvija. Ņemot vērā minēto, šai preču piegādei nepiemēro PVN saskaņā ar Latvijas PVN normatīvajiem aktiem un tādējādi tai pēc būtības nevar būt piemērota PVN 0 procentu likme, kā tas ir noteikts PVN likuma 43.panta piektajā daļā. Līdz ar to ir nepieciešams izslēgt PVN likuma 43.panta piekto daļu.

15.  Ir nepieciešams precizēt PVN likuma 55.panta pirmo daļu, nosakot, ka arī gadījumos, kad PVN maksātājs sniedz tādus pakalpojumus citas dalībvalsts PVN maksātājam, kuru sniegšanas vieta ir cita dalībvalsts, tam pirms šo pakalpojumu sniegšanas ir jāreģistrējas VID PVN maksātāju reģistrā. Šāds pienākums bija skaidri noteikts likumā „Par pievienotās vērtības nodokli” (spēkā līdz 2012.gada 31.decembrim), bet PVN likumā tas nav skaidri noteikts un ir interpretējams no likuma normām. Līdz ar to skaidrības dēļ būtu precizējams PVN likuma 55.panta pirmā daļa.
16.  Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumu Nr.40 „Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarāciju” 13.punktā ir noteikts, ka reģistrēts PVN maksātājs, iesniedzot deklarāciju par taksācijas gadu, samaksā saskaņā ar deklarācijā par taksācijas gadu aprēķināto PVN līdz nākamā taksācijas gada 1.maijam. Ņemot vērā šī punkta saturu, šis regulējums būtu  pārceļams uz PVN likumu.

17. PVN likuma 15.panta pirmajā daļā ir nepieciešams veikt precizējumus, lai būtu saprotams, ka tajā noteiktais gāzes, siltumenerģijas, elektroenerģijas un dzesēšanas enerģijas piegādes vietas noteikšanas princips gāzes piegādēm, izmantojot dabasgāzes sistēmu, kas atrodas Eiropas Savienības teritorijā, vai tīklus, kas ir pieslēgti šai sistēmai, un elektroenerģijas, siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas piegādēm, nodrošinot piegādi pa siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas tīkliem, ir attiecināms ne tikai uz tādiem gadījumiem, kad minētās piegādes tiek veiktas iekšzemes PVN maksātājam, kas atbilst šā panta pirmās daļas 1. un 2.punktā norādītajiem kritērijiem, bet arī uz gadījumiem, kad šādas piegādes ir veiktas citas dalībvalsts vai trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājam, kas atbilst šā panta pirmās daļas 1. un 2.punktā norādītajiem kritērijiem. Tāpat, lai PVN likuma redakcija būtu vienveidīga, vārds „dabasgāze” ir jāaizstāj ar vārdu „gāze”.
18. PVN likuma 91.panta otrajā daļā un 86.panta pirmajā daļā ir nepieciešams veikt precizējumus, lai būtu saprotams, ka gadījumos, kad gāze tiek piegādāta, izmantojot dabasgāzes sistēmu, kas atrodas Eiropas Savienības teritorijā, vai tīklus, kas ir pieslēgti šai sistēmai, un elektroenerģija, siltumenerģija vai dzesēšanas enerģija tiek piegādāta, nodrošinot piegādi pa siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas tīkliem, un atbilstoši PVN likuma 15.pantam preču piegādes vieta ir iekšzeme, tad PVN valsts budžeta maksā preču saņēmējs, ja tas ir reģistrēts PVN maksātājs. Savukārt, ja preču saņēmējs ir nereģistrēts PVN maksātājs vai persona, kas nav PVN maksātājs, PVN valsts budžeta maksā preču piegādātājs. Tāpat, lai PVN likuma redakcija būtu vienveidīga, vārds „dabasgāze” ir jāaizstāj ar vārdu „gāze”.

19. Ministru kabineta 2006.gada 14.novembra noteikumu Nr.933 „Likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” normu piemērošanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.933) 199.1.apakšpunkts noteica, ka priekšnodokļa korekcijas veikšana nav attiecināma uz mantisko ieguldījumu (izņemot nekustamo īpašumu) jaunizveidotas (jaundibinātas) komercsabiedrības kapitālā, ja jaunizveidotā (jaundibinātā) komercsabiedrība 30 dienu laikā pēc reģistrācijas komercreģistra iestādē reģistrējas apliekamo personu reģistrā, vai esošas iegūstošas komercsabiedrības kapitālā, ja esošā iegūstošā komercsabiedrība informē VID par izmaiņām mantiskā ieguldījuma sastāvā un attiecīgo ierakstu veikšanu komercreģistra iestādē. Minētā apakšpunkta būtība nav atbilstoši pārnesta PVN regulējošajos normatīvajos aktos, kas ir spēkā ar 2013.gada 1.janvāri. Savukārt PVN likuma 103.panta otrā daļa nosaka gadījumus, kādos reģistrētam PVN maksātājam, veicot mantisko ieguldījumu (tai skaitā pamatlīdzekli, izņemot nekustamo īpašumu) citas komercsabiedrības kapitālā, ir jāatmaksā valsts budžetā atskaitītā priekšnodokļa daļa, kā arī nosaka kārtību, kādā tā ir atmaksājama. Līdz ar to, interpretējot PVN likuma normas un ņemot vērā, ka PVN likuma sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā) ir norādīts, ka likumprojektā „Pievienotās vērtības nodokļa likums” iestrādātas normas no likuma „Par pievienotās vērtības nodokli” redakcijā uz 2012.gada 1.janvāri, ir iespējams izdarīt secinājumu, kādos gadījumos atskaitītā priekšnodokļa daļa nav atmaksājama valsts budžetā. Tomēr, lai PVN likuma normas būtu nepārprotamas un lai izslēgtu nepareizas interpretācijas iespējas, PVN likuma 103.pantu ir nepieciešams papildināt ar jaunu daļu, skaidri nosakot gadījumus, kādos reģistrēts PVN maksātājs, kas veic mantisko ieguldījumu (izņemot nekustamo īpašumu) citas komercsabiedrības kapitālā, neatmaksā valsts budžetā atskaitītā priekšnodokļa daļu atbilstoši PVN likuma 103.panta otrās daļas prasībām. Papildinot PVN likuma 103.pantu ar attiecīgo normu, ir jāprecizē, ka atskaitītā priekšnodokļa daļa nav atmaksājama valsts budžetā, tajā gadījumā, ja komercsabiedrība, kuras kapitālā tiek veikts mantiskais ieguldījums, paredz izmantot to apliekamiem darījumiem (MK noteikumu Nr.933 199.1.apakšpunktā šāds nosacījums netika norādīts, bet tas bija jāpiemēro, pamatojoties uz MK noteikumu Nr.933 200.punktu). PVN likuma pārejas noteikumus ir nepieciešams papildināt ar jaunu punktu, kas nosaka, ka gadījumā, ja reģistrēts PVN maksātājs, veicot mantisko ieguldījumu (izņemot nekustamo īpašumu) citas komercsabiedrības kapitālā 2013.gadā, par to ir atmaksājis valsts budžetā atskaitītā priekšnodokļa daļu, bet atbilstoši 103.panta nosacījumiem tam tas nav jādara, tad reģistrētam PVN maksātājam 2014.gadā ir tiesības attiecīgi precizēt konkrētā taksācijas perioda PVN deklarāciju. 
20. PVN likuma 109.pantā ir noteikts, ka VID, veicot PVN administrēšanas pasākumus, 30 dienu laikā pēc PVN likumā noteiktā deklarāciju iesniegšanas termiņa pārceļ apstiprināto pārmaksāto PVN summu uz nākamo taksācijas periodu līdz taksācijas gada beigām, sedzot nākamajos taksācijas periodos valsts budžetā maksājamo PVN summu. Savukārt PVN likumā nav atrunāts PVN pārmaksas pārcelšanas termiņš gadījumos, kad PVN maksātājs PVN deklarāciju iesniedz vēlāk nekā PVN likumā noteiktajā deklarācijas iesniegšanas termiņā, kā arī gadījumi, kad PVN maksātājs iesniedz precizētās iepriekšējo taksācijas periodu deklarācijas. Līdz ar to ir nepieciešams PVN likuma 109.panta pirmo daļu papildināt, nosakot PVN pārmaksas apstiprināšanas un pārcelšanas termiņu iepriekš minētajos gadījumos. Tāpat pēc analoģijas ir nepieciešams precizēt 110.pantu attiecībā uz PVN pārmaksas apstiprināšanas un pārcelšanas termiņa pagarināšanu.
21.  PVN likuma 5.panta otrā daļa nosaka, ka ar PVN apliek jebkuru preču importu, ja šajā likumā nav noteikts citādi. PVN likuma 1.panta 19.punkts nosaka, ka preču imports ir preču ievešana Eiropas Savienības teritorijā no trešajām valstīm vai trešajām teritorijām, tās izlaižot brīvam apgrozījumam. Savukārt 33.pants nosaka, ka preču imports ir noticis tad, kad preces ir izlaistas brīvam apgrozījumam. PVN likuma 123.panta pirmā daļa nosaka, ka PVN par preču importu iemaksā valsts budžetā tad, kad kļūst iekasējams muitas nodoklis, ja šajā likumā nav noteikts citādi. Tādējādi no minētā tiesiskā regulējuma var saprast, ka PVN ir maksājams par preču importu – preču ievešanu no trešajām valstīm vai trešajām teritorijām-, izlaižot tās brīvam apgrozījumam. Kā informēja VID, praksē līdz šim PVN tika aprēķināts ne tikai par preču importu šādā klasiskā gadījumā (preču ievešana no trešajām valstīm vai trešajām teritorijām, izlaižot tās brīvam apgrozījumam), bet arī gadījumos, kad netiek ievēroti muitas procedūras izpildes nosacījumi, piemēram, uzsāktā muitas procedūra − tranzīts − netiek noslēgta vai tiek noslēgta ar neapmierinošiem rezultātiem (piemēram, ir konstatēts preču iztrūkums), vai attiecībā uz precēm, kurām ir piemērota muitas procedūra – glabāšana muitas noliktavā, ir konstatēts preču iztrūkums, vai arī preces, kurām piemērota muitas procedūra – ievešana pārstrādei, nav noteiktajā termiņā izvestas no Kopienas muitas teritorijas. 

Bez tam, pārvietojot preces muitas procedūrā – tranzīts, tiek izmantots galvojums muitas parāda, PVN parāda un akcīzes nodokļa parāda nodrošināšanai un minēto nodokļu iekasēšana ir atlikta uz laiku, kamēr precēm ir piemērota minētā muitas procedūra. Tāpēc gadījumos, kad preces tiek nelikumīgi izņemtas no tranzīta muitas procedūras, veidojas muitas nodokļa un PVN parāds, kā arī akcīzes nodokļa parāds, ja tranzīta procedūrā tiek pārvietotas ar akcīzes nodokli apliekamas preces. Tomēr šobrīd vairākās lietās, kurās, sakarā ar tranzīta procedūras noslēgšanu ar preču iztrūkumu, ir bijis aprēķināts muitas nodokļa un PVN parāds, ar administratīvo tiesu spriedumiem ir atcelti VID lēmumi par aprēķināto PVN parādu. Administratīvā rajona tiesa secinājusi, ka pieteicēja nav veikusi tādas tiesiskas darbības, kuras atbilstoši tiesību normu prasībām atzīstamas par preču izlaišanu brīvam apgrozījumam.

Direktīvas 2006/112/EK 71.panta 1.punkts nosaka, ka, ja, ievedot preces Kopienā, tām piemēro vai nu kādu no šīs direktīvas 156., 276. un 277. pantā minētajiem režīmiem vai apstākļiem, vai arī pagaidu importa režīmu ar pilnīgu atbrīvošanu no importa nodevas vai ārējā tranzīta pasākumu, tad PVN iekasējamības gadījums iestājas un PVN kļūst iekasējams vienīgi tad, kad uz precēm vairs neattiecas šie pasākumi vai apstākļi. Tomēr, ja importētajām precēm uzliek muitas nodevu, lauksaimniecības nodokļus vai līdzvērtīgas nozīmes maksas, kas paredzētas kopējā politikā, tad PVN iekasējamības gadījums iestājas un PVN kļūst iekasējams tad, kad faktiski iestājas šo nodevu iekasējamības gadījums un šīs nodevas kļūst iekasējamas. Šā panta 2.punkts paredz, ka, ja importētām precēm neuzliek nevienu no 1. punkta otrajā daļā minētajām nodevām, dalībvalstis attiecībā uz PVN iekasējamības gadījumu un PVN iekasējamību piemēro spēkā esošos muitas nodevu noteikumus. 

Ņemot vērā minēto ir jāveic grozījumi PVN likuma 123.pantā, skaidri nosakot brīdi, kad PVN aprēķina un iemaksā valsts budžetā, ja precēm piemēro muitas režīmu vai muitas procedūru (izņemot laišanu brīvā apgrozībā) saskaņā ar normatīvajiem aktiem muitas jomā. Šis regulējums satura ziņā būtu līdzīgs likuma „Par akcīzes nodokli” 23.panta astoņpadsmitās daļas regulējumam.
22. PVN atmaksāšana trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētajiem PVN maksātājiem notiek saskaņā ar Padomes Trīspadsmito direktīvu (1986.gada 17.novembris) par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā (86/560/EEK) (turpmāk – Direktīva 86/560/EEK). Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 2.punktā ir noteikts, ka atmaksāšana nevar notikt ar labvēlīgākiem noteikumiem nekā attiecībā uz nodokļiem pakļautām personām, kas reģistrētas Kopienas teritorijā.
Ja PVN likuma 113.pantā saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra sēdes protokollēmumu (prot. Nr.1 32.§) tiek precizēts regulējums  attiecībā uz termiņiem, kādos VID pieņem lēmumu par citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā PVN atmaksāšanai iekšzemē norādītās PVN summas atmaksu vai par atteikumu atmaksāt PVN un atmaksā atmaksai apstiprināto PVN summu, tad ir nepieciešams papildināt arī PVN likuma 112.pantu ar PVN likuma 113.panta 1.1 daļai līdzīgu regulējumus, ņemot vērā to, ka šie termiņi, atbilstoši Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 2.punktā noteiktajam, nedrīkst pārsniegt likuma 113.panta 1.1 daļā noteiktos termiņus. Tāpat ir nepieciešams redakcionāli precizēt PVN likuma 112.panta otro daļu.
Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumu Nr.15 „Kārtība, kādā reģistrēts nodokļa maksātājs iesniedz pieteikumu pievienotās vērtības nodokļa atmaksas saņemšanai citā Eiropas Savienības dalībvalstī, un kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli citas Eiropas Savienības dalībvalsts reģistrētam nodokļa maksātājam” (turpmāk – MK noteikumi Nr.15) 34.punktā tiek paskaidrots, kādos gadījumos VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā PVN atmaksāšanai iekšzemē norādīto PVN summu. Ņemot vērā Direktīvas 86/560/EEK 3.panta 2.punktā noteikto, saturiski identiska norma ir paredzēta arī Ministru kabineta 2013.gada 8.janvāra noteikumos Nr.27 „Kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrētam nodokļa maksātājam” (turpmāk – MK noteikumi Nr.27). Proti, MK noteikumu Nr.27 14.punktā noteikts, kādos gadījumos VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt trešajā valstī vai trešajā teritorijā reģistrēta PVN reģistrēta PVN maksātāja iesniegumā norādīto PVN. Līdz ar to ir nepieciešams precizēt PVN likuma 112.panta otro daļu, to papildinot ar punktu, kas nosaka, ka Ministru kabinets nosaka gadījumus, kādos VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta PVN maksātāja iesnieguma PVN atmaksāšanai iekšzemē norādīto PVN summu.
Ņemot vērā, ka MK noteikumu Nr.27 regulējums, kas atbilst Direktīvas 86/560/EEK prasībām, nav mainījies, bet, izpildot Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.1 32.§) 2.punktā doto uzdevumu, rezultātā tiek redakcionāli precizēts arī PVN likuma 112.panta otrajā daļā noteiktais pilnvarojums Ministru kabinetam, ir nepieciešams veikt arī attiecīgus redakcionālus precizējumus MK noteikumu Nr.27 1.punktā, kā arī būtu tehniski jāpārskata arī citi šo noteikumu punkti.
23. PVN likuma 113.pantā ir nepieciešami šādi grozījumi. Atbilstoši MK noteikumu Nr.15 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumam (anotācijai) norādītajam, pašlaik PVN likuma 113.panta otrās daļas 2.punkts paredz, ka PVN likuma 113.panta otrās daļas 2.punktā minētie PVN atmaksāšanas termiņi ietver VID lēmuma pieņemšanu par PVN atmaksu pilnībā vai daļēji vai par atteikumu atmaksāt PVN, kā arī PVN atmaksāšanas procedūru. Tomēr Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.1 32.§) 2.punktā ir dots uzdevums Finanšu ministrijai sagatavot un līdz 2013.gada 1.oktobrim noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Pievienotās vērtības nodokļa likumā”, paredzot PVN likuma 113.panta otrās daļas 2.punkā administratīvā akta izdošanas termiņu atbilstoši Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmajai daļai. Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmā daļa noteic, ka gadījumā, ja administratīvā lieta ierosināta uz iesnieguma pamata, iestāde pieņem lēmumu par administratīvā akta izdošanu viena mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas dienas, ja likumā nav noteikts cits termiņš vai citā normatīvajā aktā – īsāks termiņš administratīvā akta izdošanai. Savukārt Padomes 2008.gada 12.februāra direktīva 2008/9/EK, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Direktīvā 2006/112/EK paredzētajai PVN atmaksāšanai nodokļa maksātājiem, kas neveic uzņēmējdarbību attiecīgās valsts teritorijā, bet veic uzņēmējdarbību citā dalībvalstī (turpmāk – Direktīva 2008/9/EK) nosaka procedūru, kādā dalībvalstij ir jāveic PVN atmaksa citas dalībvalsts reģistrētam PVN maksātājam. Līdz ar to, lai PVN likuma 113.panta redakcija būtu nepārprotama un būtu skaidri saprotams, ka PVN atmaksāšanas termiņi ietver VID lēmuma pieņemšanu (t.i., administratīvais akts tiek pieņemts termiņā, kas ir garāks, nekā to paredz Administratīvā procesa likuma 64.panta pirmā daļa), ir nepieciešams atbilstoši precizēt PVN likuma 113.panta redakciju. Vienlaikus ir nepieciešams redakcionāli precizēt arī likuma 113.panta otro daļu, kas nosaka pilnvarojumu Ministru kabinetam, kā arī attiecīgi būs redakcionāli jāprecizē MK noteikumu Nr.15 1.punkts un tehniski jāpārskata arī citi šo noteikumu punkti.

PVN likuma 113.pants un MK noteikumi Nr.15 nodrošina, ka nodokļa atmaksāšana citu dalībvalstu reģistrētiem PVN maksātājiem notiek saskaņā ar Direktīvu 2008/9/EK.

MK noteikumu Nr.15 34.punktā tiek skaidrots, kādos gadījumos VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā PVN atmaksāšanai iekšzemē norādīto PVN summu. Gadījumi, kuros netiek atmaksāts PVN un kas noteikti MK noteikumos Nr.15, izriet no Direktīvas 2008/9/EK (vēsturiski – no Padomes 1979.gada 6.decembra direktīvas 79/1072/EEK par dalībvalstu tiesību aktu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – kārtība pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanai nodokļu maksātājiem, kas nav reģistrēti attiecīgajā valstī (turpmāk – Direktīva 79/1072/EEK), kura aizstāta ar Direktīvu 2008/9/EK).
Direktīvas 79/1072/EEK 2.pantā ir noteikts, ka dalībvalstis atmaksā nodokļiem pakļautai personai, kas nav reģistrēta valsts teritorijā, bet ir reģistrēta citā dalībvalstī, PVN, kas samaksāts par pakalpojumiem vai kustamu īpašumu, ko tai šīs valsts teritorijā piegādājušas citas nodokļiem pakļautas personas, vai arī kas samaksāts par preču ievešanu valstī.  Tādējādi Direktīvā 79/1072/EEK nav paredzēts, ka PVN var tikt atmaksāts par nekustamo īpašumu. Līdz ar to šī Direktīvas 79/1072/EEK norma tika pārņemta Latvijas PVN normatīvajos aktos, proti,  2004.gada 15.aprīļa noteikumu Nr.313 „Kārtība, kādā atmaksājams pievienotās vērtības nodoklis citu Eiropas Savienības dalībvalstu ar pievienotās vērtības nodokli apliekamajām personām un trešajās valstīs vai trešajās teritorijās reģistrētām ar pievienotās vērtības nodokli apliekamajām personām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.313) 15.3.apakšpunktā, nosakot, ka PVN neatmaksā par nelietota nekustamā īpašuma iegādi un par saņemtajiem pakalpojumiem, kas saistīti ar nekustamā īpašuma celtniecību, rekonstrukciju, renovāciju, restaurāciju vai remontu. Attiecīgi šis MK noteikumu Nr.313 punkts tika iekļauts vēlāk Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumu Nr.1639 „Kārtība, kādā ar pievienotās vērtības nodokli apliekamā persona iesniedz pieteikumu pievienotās vērtības nodokļa atmaksas saņemšanai citā Eiropas Savienības dalībvalstī, un kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli citas Eiropas Savienības dalībvalsts apliekamai personai” 29.3.apakšpunktā un attiecīgi šobrīd spēkā esošo MK noteikumu Nr.15 34.2.3.apakšpunktā kā skaidrojoša norma.

No Direktīvas 2008/9/EK 5. un 6.pantā norādītā izriet, ka citas dalībvalsts PVN maksātājam, kas neveic uzņēmējdarbību atmaksas dalībvalstī, PVN atmaksājams pie nosacījuma, ka citas dalībvalsts PVN maksātājs atmaksas dalībvalstī iegādātās preces un pakalpojumus izmanto, lai veiktu ar PVN apliekamus darījumus tā saimnieciskās darbības ietvaros citā dalībvalstī (tas ir, tādus darījumus, kas dod atskaitīšanas tiesības dalībvalstī, kurā PVN maksātājs veic uzņēmējdarbību). Līdz ar to MK noteikumu Nr.15 34.2.4.apakšpunktā ir paskaidrots, ka VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā norādīto PVN summu par personīgai lietošanai iekšzemē iegādātajām precēm un saņemtajiem pakalpojumiem.

Direktīvas 2006/112/EK 3.nodaļa nosaka īpašu režīmu ceļojumu aģentūrām (ceļojumu rīkotājiem). Atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 306.pantam  šo režīmu piemēro ceļojumu aģentūru darījumiem, kurus ceļotāju labā tās veic pašas savā vārdā, bet izmanto citu PVN maksātāju preču piegādes un pakalpojumus, nodrošinot ceļošanas iespējas. Piemērojot īpašu režīmu ceļojumu aģentūrām, saskaņā ar direktīvas 2006/112/EK 310.pantu PVN, ko citi PVN maksātāji iekasējuši no ceļojumu aģentūrām par tām piegādātajām precēm un sniegtajiem pakalpojumiem, kuri dod tiešu labumu ceļotājam, nav ne atskaitāms, ne atmaksājams nevienā dalībvalstī. Līdz ar to MK noteikumu Nr.15 34.2.5.apakšpunktā paskaidrots, ka VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt PVN, ja atmaksu pieprasa citas dalībvalsts reģistrēts PVN maksātājs, kas darbojas saskaņā ar īpašo PVN piemērošanas kārtību tūrisma operatoriem un izmanto preču piegādes un pakalpojumus iekšzemē sniegtā tūrisma pakalpojuma nodrošināšanai.

Ņemot vērā minēto, ir nepieciešams papildināt PVN likuma 113.panta otro daļu, kas nosaka pilnvarojumu Ministru kabinetam, ar jaunu punktu, kas pilnvaro Ministru kabinetu noteikt, kādos gadījumos VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā PVN atmaksāšanai iekšzemē norādīto PVN summu. Attiecīgi ir precizējams arī MK noteikumu Nr.15 1.punkts.
24. Tā kā ar 2013.gada 1.janvāri ir precizēts viss Latvijas normatīvais regulējums PVN jomā un tādējādi šajā gadā ir konstatētas redakcionālas neprecizitātes šajā regulējumā, tad skaidrības dēļ un lai novērstu pārpratumus, ir jāveic arī redakcionāli precizējumi PVN likumā. 
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	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Likumprojekta mērķis ir pilnveidot PVN likuma regulējumu, lai padarītu saprotamāku PVN piemērošanu, novērstu regulējuma neprecizitātes sakarā ar to, ka ar 2013.gada 1.janvārī stājās spēkā PVN likums (kurš ir pārstrādāts jaunā redakcijā likums „Par pievienotās vērtības nodokli”), un novērst interpretācijas iespējas, kā arī radītu pievilcīgāku uzņēmējdarbības vidi, samazinot administratīvo slogu personām, kuras piemēro PVN piemērošanu regulējošos normatīvos aktus.
Likumprojektā ir iekļautas šādas normas:
1. PVN likuma 100.pants ir papildināts ar 1.1 daļu, lai noteiktu, par kādu vieglās pasažieru automašīnas iegādi, nomu un importu, kā arī par ar tās uzturēšanu saistītajām izmaksām, priekšnodoklis pilnībā nav atskaitāms, un šis regulējums attiecināms uz tā sauktajām luksusa klases automašīnām. Tomēr, tā kā ir gadījumi, kad luksusa klases automašīnas varētu tikt izmantotas ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, tad PVN likuma 100.panta trešā daļa ir precizēta, nosakot, ka tajā minētie izņēmumi attiecas arī uz  tādām automašīnām, kas ir tā sauktās luksusa klases automašīnas.

Tā kā PVN likuma 100.panta 1.1 daļā tiek paredzēts speciāls regulējums tā sauktajām luksusa klases automašīnām, tad šā panta otrā daļa ir precizēta, nosakot, ka tajā paredzētais priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums vieglajām pasažieru automašīnām nav attiecināms uz tā sauktajām luksusa klases automašīnām. 
2. PVN likuma 52.pants ir papildināts ar 3.1daļu, kas nosaka, ka ar PVN neapliek preču piegādes, par kuru iegādi vai izmantošanu reģistrēts PVN maksātājs nav atskaitījis priekšnodokli, jo tās tika paredzētas citiem mērķiem, nevis ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, tai skaitā par luksusa precēm, precēm reģistrēta PVN maksātāja, tā personāla vai citu personu privātajām vajadzībām un izklaidei.

3. Atbilstoši Padomes Īstenošanas lēmumam Nr.2013/191/ES ir papildināta 100.panta trešā daļa ar 4.punktu, nosakot, ka priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums 20 procentu apmērā nav attiecināms uz gadījumiem, kad vieglo pasažieru automašīnu izmanto tikai un vienīgi ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, ko reģistrēts PVN maksātājs pierāda ar saimnieciskās darbības veikšanu saistīto braucienu uzskaiti, kuru kārto atbilstoši uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli regulējošajiem normatīvajiem aktiem, un reģistrēts PVN maksātājs atbilstoši uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli regulējošajiem normatīvajiem aktiem šo vieglo pasažieru automašīnu ir deklarējis transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā. Tāpat PVN likuma pārejas noteikumi ir papildināti ar 15.punktu, kas nosaka tiesības reģistrētiem PVN maksātājiem, kas no 2011.gada līdz 2013.gadam neatskaitīja priekšnodokli par iegādātu, nomātu vai importēto vieglo pasažieru automašīnu un tās uzturēšanas izdevumiem, atskaitīt par 2011.gadu neatskaitīto priekšnodokļa daļu 2014.gadā, par 2012.gadu - 2015.gadā, par 2013.gadu - 2016 .gadā,, ja minētās automašīnas attiecīgi 2011., 2012. vai 2013.gadā tika izmantotas tikai un vienīgi ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, ko reģistrēts PVN maksātājs pierāda ar saimnieciskās darbības veikšanu saistīto braucienu uzskaiti, kuru kārto atbilstoši uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli regulējošajiem normatīvajiem aktiem, un reģistrēts PVN maksātājs atbilstoši uzņēmumu vieglo transportlīdzekļu nodokli regulējošajiem normatīvajiem aktiem šo vieglo pasažieru automašīnu ir deklarējis transportlīdzekļu un to vadītāju valsts reģistrā.
PVN likuma 6.pants ir papildināts ar ceturto daļu, kas nosaka, ka par ar PVN apliekamo darījumu nav uzskatāma PVN maksātāja vieglās pasažieru automašīnas izmantošana privātajām vajadzībām, ja tas ir piemērojis PVN likuma 100.panta otrajā daļā noteikto ierobežojumu atskaitīt priekšnodokli.
4. PVN likuma 52.pants ir papildināts ar 3.2, 3.3 un 3.4 daļu, kur atbilstoši Direktīvas 2006/112/EK 132.panta 1.punkta „f” apakšpunktam ir noteikts atbrīvojums no PVN pakalpojumiem, ko neatkarīgās personu grupas dalībnieks sniedz citiem grupas dalībniekiem, kā arī ir minēti nosacījumi, kad šādu atbrīvojumu ir tiesības piemērot. Tāpat ir noteikts, ka atbrīvojumu ir tiesības piemērot, ja neatkarīgās personu grupas dalībnieks, kas sniedz pakalpojumus citiem grupas dalībniekiem, pieprasa atmaksāt tā daļu kopīgajos izdevumos, piemērojot tirgus cenas koriģējošo koeficientu, lai izpildītu tās dalībvalsts nacionālajos normatīvajos aktos noteiktās prasības attiecībā uz transfertcenu regulējumu, kurā šis dalībnieks ir reģistrēts. 
5. PVN likuma 98.pants ir papildināts ar devīto daļu, kurā ir noteikts, ka atskaitāmā priekšnodokļa proporcija tiek noapaļota līdz skaitlim, kas nepārsniedz nākamo veselo skaitli.
6. Ir precizēts PVN likuma 92.panta otrās daļas 1.punkts, nosakot, ka priekšnodokli ir tiesības atskaitīt par precēm un pakalpojumiem, kas izmantoti tādu finanšu un apdrošināšanas  pakalpojumu nodrošināšanai, kas sniegti trešo valstu vai trešo teritoriju jebkurām personām.

7. PVN likuma 106.pants ir papildināts ar ceturto daļu, kura nosaka pienākumu veikt atskaitītā priekšnodokļa korekciju gadījumos, kad preču zudumu vērtība pārsniedz plānoto zudumu normatīvus taksācijas gadā.
8. Attiecībā uz PVN piemērošanu darījumos ar nekustamo īpašumu:
1) PVN likuma 1.panta 1.punkts ir precizēts, nosakot, ka zemesgabals nav uzskatāms par apbūves zemi, ja būvatļauja būvdarbu veikšanai ir izsniegta pēc 2009.gada 31.decembra, bet ir mainīts zemesgabala lietošanas mērķis, kas neparedz  apbūves veikšanu;
2) Eiropas Savienības Tiesas sprieduma lietā C-400/98 50.punktā tiek norādīts, ka PVN piemērošanas vajadzībām no Padomes 1977.gada 17.maija direktīvas 77/388/EEK par to, kā saskaņojami dalībvalstu tiesību akti par apgrozījuma nodokļiem – Kopēja PVN sistēma: vienota aprēķinu bāze 4.panta 3.punkta „a” apakšpunkta (t.i., spēkā esošās Direktīvas 2006/112/EK 12.panta 1.punkta „a” apakšpunkts) izriet, ka ēkas vai ēkas daļas un zem ēkas esošā zeme nevar tikt atdalīti. Tādējādi, ja pārdod nelietotu nekustamo īpašumu, ar PVN apliekama visa nekustamā īpašuma pārdošanas darījuma vērtība (tai skaitā zemes vai tās daļas), proti, ēkas vai būves (to daļas) un zemes vai tās daļas pārdošanas vērtība vai ēkas vai būves (to daļas), ja tā ir patstāvīgs īpašuma objekts, pārdošanas vērtība. Lai turpmāk nebūtu jāinterpretē normatīvie akti, PVN likuma 1.panta 12.punkts ir precizēts, nosakot, ka nelietots nekustamais īpašums ir ne tikai ēka vai būve, bet arī to daļa un ar šo ēku vai būvi vai to daļu saistīta zemes vienība vai zemes vienības daļa. 
3)  PVN likuma 37.pants ir papildināts ar ceturto daļu, lai noteiktu, ka, ja tiek pārdots nekustamais īpašums, kura sastāvā ir tādas ēkas, būves vai telpu grupas, kas ir kadastra objekts un kas atbilst nelietota nekustamā īpašuma statusam, tad ar PVN ir apliekama atlīdzība par šo nelietoto nekustamo īpašumu, izmantojot proporcionalitātes principu, ņemot vērā šo nelietoto nekustamo īpašumu pret visu nekustamo īpašumu. Jāatzīmē, ka, izmantojot proporcionalitātes principu, reģistrētam PVN maksātājam jāizvēlas iespējamie kritēriji, lai iegūtais rezultāts būtu loģisks, pamatots un samērīgs. Piemēram, aprēķinot ar PVN apliekamo vērtību darījumos ar nekustamo īpašumu, netiek vērtēta tikai nelietota nekustamā īpašuma platība, bet arī konkrētās tā attiecināmās daļas izmaksas. Ar šo regulējumu ir iespēja objektīvi noteikt ar PVN apliekamo vērtību darījumos ar nekustamo īpašumu. Bez tam šī regulējuma piemērošana nevajadzētu ietekmēt Civillikuma regulējuma piemērošanu par kopīpašuma lietošanas kārtību. 

4) Atsaucoties uz nevalstisko organizāciju priekšlikumiem, lai samazinātu administratīvo slogu, PVN likuma 37.pants ir papildināts ar piekto daļu, kas paredz, ka, ja reģistrēts PVN maksātājs pārdod izsolē iegādātu nekustamo īpašumu, tam ir tiesības ar PVN apliekamo vērtību noteikt, ņemot vērā tiesu izpildītāja, pārdodot šo nekustamo īpašumu, saskaņā ar PVN likuma 40.pantu noteikto nekustamā īpašuma atbilstību nelietota nekustamā īpašuma vai apbūves zemes statusam, ja vien reģistrēts PVN maksātājs nav veicis darījumus, kuru rezultātā pārdodamais nekustamais īpašums maina tiesu izpildītāja noteikto atbilstību nelietota nekustamā īpašuma vai apbūves zemes statusam. Tomēr šo regulējumu nevarētu piemērot gadījumos, kad šis reģistrētais PVN maksātājs zināja vai, ņemot vērā tā rīcībā esošo informāciju, tam bija jāzina izsolē iegādātā nekustamā īpašuma statusu. 
5) Atsaucoties uz nevalstisko organizāciju priekšlikumiem, lai samazinātu administratīvo slogu, likuma 99.pants ir papildināts ar 8.1daļu, nosakot, ka nekustamo īpašumu, kuru vairāk par 99 procentiem izmanto ar PVN apliekamajiem darījumiem un kurš saskaņā ar normatīvajiem aktiem nav atsavināms un ir nepieciešams, lai sniegtu regulējamos sabiedriskos pakalpojumus, nav jāreģistrē VID saskaņā ar PVN likuma 99.panta septīto daļu un par to nav jāsniedz pārskats par nekustamā īpašuma izmantošanu saskaņā ar PVN likuma 99.panta devīto daļu.
6) Svītrota PVN likuma 102.panta devītā daļa.
7) PVN likuma 102.pants ir papildināts ar trīspadsmito daļu, kura atbilstoši Eiropas Savienības Tiesas spriedumam lietā C-257/11 nosaka, ka priekšnodokļa korekcija nav jāveic un nav jāsniedz pārskata par nekustamā īpašuma izmantošanu B sadaļa, ja reģistrēts PVN maksātājs ir iegādājies zemes gabalu kopā ar ēku vai būvi, ar nolūku šo ēku vai būvi nojaukt, lai tās vietā uzbūvētu citu ēku vai būvi ar PVN apliekamo darījumu veikšanai.
9. Precizēta PVN likuma 145.panta piektā, sestā un septītā daļa, paredzot, ka, reorganizējot komercsabiedrību sadalīšanas, apvienošanas vai pārveidošanas ceļā, ar PVN neapliek kopā ar mantu nodotās saistības.
10.  Ir precizēts PVN likuma 49.panta trešās daļas 1.punkts, kas nosaka, ka trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskajai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, atmaksā samaksāto PVN par iekšzemē iegādātajām precēm, ja iegādāto preču vērtība (bez PVN), kas norādāma vienā īpašā parauga čekā, nav mazāka par 25 latiem.
11. PVN likuma 92.pants ir papildināts ar 3.1daļu, kas nosaka, ka reģistrētam PVN maksātājam kā priekšnodokli no valsts budžetā maksājamās PVN summas ir tiesības atskaitīt PVN summu, kas norādīta tādā rēķinā par ūdens, siltumenerģijas, elektroenerģijas vai gāzes piegādi vai par kanalizācijas vai sadzīves atkritumu izvešanas pakalpojumiem, kas atbilst PVN likumā noteiktajiem nosacījumiem. 

Tāpat PVN likuma 92.panta septītā daļa ir papildināta, nosakot, ka priekšnodokļa atskaitīšanas tiesību īstenošanai reģistrētam PVN maksātājam ir pienākums saglabāt 92.panta 3.1 daļā minēto rēķinu.
12.  Ir precizēts PVN likuma 1.panta 10.punkts, nosakot, ka termins „mazas vērtības dāvana” nav attiecināms uz reklāmas un reprezentācijas izdevumiem.
13.  Ir precizēts PVN likuma 30.panta otrās daļas ievadteikums, skaidri nosakot, ka PVN likuma 30.panta otrajā daļā ietvertais regulējums par pakalpojumu sniegšanas vietas noteikšanu preču transporta pakalpojumam ir piemērojams, ja minētos preču transporta pakalpojumus sniedz personai, kas ir reģistrēts PVN maksātājs vai trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēts PVN maksātājs. 
14.  Ir izslēgta PVN likuma 43.panta piektā daļa, kas noteica, ka PVN 0 procentu likme ir piemērojama preču piegādei Eiropas Savienības teritorijā, ko veic reģistrēts PVN maksātājs, kas piedalās kā starpnieks t.s. trīsstūrveida darījumos.
15.  Ir precizēta PVN likuma 55.panta pirmā daļa, skaidri nosakot, ka PVN maksātājam ir pienākums reģistrēties VID PVN maksātāju reģistrā arī gadījumā, ja tas citas dalībvalsts vai trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājam sniedz pakalpojumus, kuru sniegšanas vieta nav iekšzeme.
16.  PVN likuma 119.pants ir papildināts ar sesto daļu, kur ir noteikts, ka PVN atbilstoši iesniegtajai gada deklarācijai ir nomaksājams valsts budžetā līdz nākamā taksācijas gada 1.maijam.
17.  Ir precizēta PVN likuma 15.panta pirmā daļa, nosakot, ka, ja nodokļa maksātājam piegādā gāzi, izmantojot dabasgāzes sistēmu, kas atrodas Eiropas Savienības teritorijā, vai tīklus, kas ir pieslēgti šai sistēmai, piegādā elektroenerģiju, siltumenerģiju vai dzesēšanas enerģiju, ko nodrošina pa siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas tīkliem, preču piegādes vieta ir šā nodokļa maksātāja saimnieciskās darbības mītnes vieta vai vieta, kur tam ir pastāvīgā iestāde, vai, ja šai personai nav saimnieciskās darbības mītnes vietas vai pastāvīgās iestādes, deklarētā dzīvesvieta, bet, ja tādas nav, – pastāvīgās uzturēšanās vieta, ja tiek izpildīti visi šādi nosacījumi:

1) PVN maksātāja saimnieciskā darbība ir gāzes, elektroenerģijas, siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas pirkšana un tālākpārdošana;

2) PVN maksātāja gāzes, elektroenerģijas, siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas paša patēriņš ir niecīgs.

PVN likuma 15.pantā ir veikti redakcionāli precizējumi, atsevišķās vietās vārdu „dabasgāze” aizstājot ar vārdu „gāze”. 
18.  PVN likuma 86.panta pirmās daļas otrais teikums ir izslēgts, savukārt 91.panta otrā daļa ir precizēta, nosakot, ka, ja citas dalībvalsts PVN maksātājs vai trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājs piegādā gāzi, izmantojot dabasgāzes sistēmu, kas atrodas Eiropas Savienības teritorijā, vai tīklus, kas ir pieslēgti šai sistēmai, elektroenerģiju, siltumenerģiju vai dzesēšanas enerģiju, ko nodrošina pa siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas tīkliem, un atbilstoši šā likuma 15.panta nosacījumiem preču piegādes vieta ir iekšzeme, PVN valsts budžetā maksā:
1) gāzes, elektroenerģijas, siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas saņēmējs, ja tas ir reģistrēts PVN maksātājs;

2) citas dalībvalsts PVN maksātājs vai trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājs, ja gāzes, elektroenerģijas, siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas saņēmējs ir nereģistrēts PVN maksātājs vai persona, kura nav PVN maksātājs.

19.  PVN likuma 103.pants ir papildināts ar 2.1 daļu, kas nosaka, ka reģistrēts PVN maksātājs neatmaksā valsts budžetā atskaitītā priekšnodokļa daļu, ja tas veic mantisko ieguldījumu (tai skaitā iegulda pamatlīdzekli, izņemot nekustamo īpašumu) tādas jaundibinātās komercsabiedrības kapitālā, kura 30 dienu laikā pēc reģistrācijas komercreģistra iestādē reģistrējas VID PVN maksātāju reģistrā, vai  tādas iegūstošās komercsabiedrības kapitālā, kura informē VID par izmaiņām mantiskā ieguldījuma sastāvā un par veikto attiecīgo ierakstu komercreģistra iestādē, un mantisko ieguldījumu ir paredzēts izmantot ar PVN apliekamiem darījumiem.
Pārejas noteikumi papildināti ar 16.punktu, kas nosaka, ka reģistrētam PVN maksātājam, kurš, veicot mantisko ieguldījumu (tai skaitā pamatlīdzekli, izņemot nekustamo īpašumu) 2013.gadā, par to ir atmaksājis valsts budžetā atskaitītā priekšnodokļa daļu gadījumā, kad atbilstoši likuma 103.panta 2.1daļai tam ir tiesības to neatmaksāt, ir tiesības 2014.gadā attiecīgi precizēt konkrētā taksācijas perioda PVN deklarāciju.

20.  PVN likuma 109.panta pirmā daļa ir papildināta attiecībā uz gadījumiem, kad PVN maksātājs PVN deklarāciju iesniedz ar nokavēšanos vai iesniedz precizēto PVN deklarāciju, VID apstiprināto pārmaksāto PVN summu pārceļ uz nākamo periodu beigām 30 dienu laikā no minēto deklarāciju iesniegšanas dienas. Pēc analoģijas ir papildināts PVN likuma 110.panta  5.punkts attiecībā uz gadījumiem, kad VID ir tiesības pagarināt pārmaksas pārcelšanas termiņu un pieprasīt papildu informāciju.
21.  PVN likuma 112.pants papildināts ar 1.1 daļu, kas nosaka, ka VID izskata trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta PVN maksātāja iesniegumu, pieņem lēmumu par minētajā iesniegumā norādītās PVN summas atmaksu pilnībā vai daļēji vai par atteikumu atmaksāt PVN un atmaksā atmaksai apstiprināto PVN summu termiņā, kas nedrīkst pārsniegt šā likuma 113.panta 1.1 daļā noteikto termiņu. Vienlaikus redakcionāli precizējumi ir veikti PVN likuma 112.panta otrajā daļā, kurā ir noteikts, ka Ministru kabinets, ievērojot šā panta pirmās un 1.1daļas prasības, nosaka:

1) periodu, par kuru pieprasa atmaksāt PVN, un atmaksājamā PVN minimālo summu;

2) kārtību, kādā VID pieņem lēmumu par trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta PVN maksātāja iesniegumā norādītās PVN summas atmaksu pilnībā vai daļēji vai par atteikumu atmaksāt PVN un kādā VID atmaksā PVN trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrētam PVN maksātājam, ievērojot šā panta 1.1daļā noteikto termiņu;

3) VID iesniedzamos dokumentus un to iesniegšanas termiņus;

4) veidlapas paraugu iesniegumam PVN atmaksāšanai;
5) gadījumus, kādos VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrēta PVN maksātāja iesniegumā norādīto PVN summu.

22. PVN likuma 113.pants ir papildināts ar 1.1 daļu, kurā ir noteikts, ka VID izskata citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumu PVN atmaksāšanai iekšzemē, pieņem lēmumu par citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā PVN atmaksāšanai iekšzemē norādītās PVN summas atmaksu pilnībā vai daļēji vai par atteikumu atmaksāt PVN un atmaksā atmaksai apstiprināto PVN summu termiņā, kas nedrīkst pārsniegt četrus mēnešus no pieteikuma saņemšanas dienas vai sešus mēnešus, ja tiek pieprasīta papildinformācija, vai astoņus mēnešus, ja papildinformācija tiek pieprasīta atkārtoti. Tāpat redakcionāli precizējumi ir veikti PVN likuma 113.panta otrajā daļā, kurā ir noteikts, ka Ministru kabinets, ievērojot 113.panta pirmās un 1.1 daļas nosacījumus, nosaka:

1) kārtību, kādā VID saņem un izskata citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumu PVN atmaksāšanai iekšzemē un kādā VID pieņem lēmumu par citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā PVN atmaksāšanai iekšzemē norādītās PVN summas atmaksu pilnībā vai daļēji vai par atteikumu atmaksāt PVN;

2) kārtību, kādā VID atmaksā PVN citas dalībvalsts reģistrētam PVN maksātājam, ievērojot  šā panta 1.1daļā noteikto termiņu;

3) gadījumus, kādos VID pieņem lēmumu par atteikumu atmaksāt citas dalībvalsts reģistrēta PVN maksātāja pieteikumā PVN atmaksāšanai iekšzemē norādīto PVN summu.

23.  PVN likuma 123.pants papildināts ar piekto daļu, nosakot, ka, ja precēm piemēro muitas režīmu vai muitas procedūru (izņemot laišanu brīvā apgrozībā) saskaņā ar normatīvajiem aktiem muitas jomā, PVN aprēķina un iemaksā valsts budžetā, tad, kad kļūst iekasējams muitas nodokļa parāds. Tāpat ir precizēta šā panta otrā daļa, nosākot, ka PVN iekasējamības gadījums iestājas un PVN kļūst iekasējams tad, kad kļūst iekasējams muitas nodoklis.
24.  Atsaucoties uz nevalstisko organizāciju priekšlikumu, ir precizēts PVN likuma 96.panta otrās daļas 2.punkts, paredzot, ka fiziskai personai, kura ir reģistrēts PVN maksātājs, priekšnodokli veido tai skaitā PVN summas par saimnieciskās darbības ietvaros ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai saņemtajiem elektronisko sakaru pakalpojumiem proporcionāli saimnieciskās darbības ietvaros veikto ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai izmantoto pakalpojumu īpatsvaram kopējā saņemto pakalpojumu summā.
25. Redakcionāli precizējumi ir veikti PVN likuma,  49.panta ceturtās daļas 4.punkts, 85.panta  ceturtās daļas 5.punktā, 92.panta pirmajā un otrajā daļā, 98.panta piektajā daļā, 99.panta divpadsmitajā daļā, 103.panta nosaukumā, 105.panta piektajā daļā, 118.panta vienpadsmitajā daļā, 131.panta trešajā daļā un144.panta otrajā daļā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Izstrādājot grozījumus, ir notikušas konsultācijas ar VID un Tieslietu ministriju (attiecībā uz PVN piemērošanu darījumos ar nekustamo īpašumu).

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts  šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Arī citas dalībvalstis īpašos gadījumos ir noteikušas priekšnodokļa atskaitīšanas tiesību ierobežojumus par vieglo pasažieru automašīnu iegādi un to uzturēšanās izmaksām. Priekšnodokļa atskaitīšanas tiesību ierobežojums var tikt noteikts, iestājoties Eiropas Savienībā (šādu iespēju izmantojusi, piemēram, Austrija, Dānija, Lietuva), lai saglabātu normatīvo regulējumu uz iestāšanās Eiropas Savienībā brīdi, vai kā izņēmums no Direktīvas 2006/112/EK, pierādot transportlīdzekļa izmantošanu privātiem mērķiem (šādu iespēju izmantojusi, piemēram, Rumānija, Itālija). Tomēr ir arī atsevišķas valstis, kuras nav ierobežojušas priekšnodokļa atskaitīšanas tiesības, piemēram, Igaunija, Spānija, Nīderlande, Luksemburga.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekta tiesiskais regulējums skar visus PVN maksātājus, tas ir, personas, kas iekšzemē veic saimniecisko darbību, trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskās personas, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, un kurām atmaksā PVN par Latvijā iegādātajām precēm.
Grozījumi PVN likumā īpaši attiecas uz:
1) reģistrētiem PVN maksātājiem, kuri veic darījumus ar nekustamo īpašumu;

2) reģistrētiem PVN maksātājus, kuriem jāveic priekšnodokļa korekcija par preču zudumiem;
3) trešās valsts vai trešās teritorijas PVN maksātājiem, ja tas iekšzemē veic ar PVN apliekamus darījumus. 
4) PVN maksātājiem, kas trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, noformē īpaša parauga čekus par Latvijā iegādātajām precēm (tā sauktie veikali);

5) trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskām personām, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā, un kurām atmaksā PVN par Latvijā iegādātajām precēm;
6)  SIA „Global Blue Latvija”, kas pašlaik vienīga Latvijā nodrošina PVN atmaksāšanu trešās valsts vai trešās teritorijas fiziskai personai, kas nav PVN maksātājs Eiropas Savienības teritorijā;

7) reģistrētiem PVN maksātājiem, kuri vieglās pasažieru automašīnas izmantoja tikai un vienīgi saimnieciskās darbības vajadzībām.

8) personas, kas nodrošina ēku pārvaldīšanu, darbojoties kā starpnieki;

9) reģistrēti PVN maksātāji, kas saņem rēķinus no personas, kas nodrošina ēku pārvaldīšanu, darbojoties kā starpnieki;

10) reģistrēti PVN maksātāji, kas piedalās kā starpnieki tā sauktos trīsstūrveida darījumos;

11) reģistrēti PVN maksātāji, kas veic mantisko ieguldījumu (tai skaitā iegulda pamatlīdzekli, izņemot nekustamo īpašumu) citas komercsabiedrības kapitālā;

12) trešo valstu un trešo teritoriju reģistrēti PVN maksātāji, kas iesniedz pieteikumu PVN atmaksāšanai iekšzemē;

13) citu dalībvalstu reģistrēti PVN maksātāji, kas iesniedz pieteikumu PVN atmaksāšanai iekšzemē;

14) trešo valstu un trešo teritoriju PVN maksātāji, kas piegādā gāzi, izmantojot dabasgāzes sistēmu, kas atrodas Eiropas Savienības teritorijā, vai tīklus, kas ir pieslēgti šai sistēmai, elektroenerģiju, siltumenerģiju vai dzesēšanas enerģiju, ko nodrošina pa siltumenerģijas vai dzesēšanas enerģijas tīkliem, gadījumos, kad minēto preču piegāžu vieta atbilstoši PVN likuma 15.panta nosacījumiem ir iekšzeme;

15) reģistrēti PVN maksātāji, kas veic preču importu un precēm piemēro muitas režīmu vai muitas procedūru (izņemot laišanu brīvā apgrozībā) saskaņā ar normatīvajiem aktiem muitas jomā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojekta tiesiskais regulējums ietekmē arī VID.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekta ieviešana kopumā pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, jo dos PVN maksātājiem papildu iespējas efektīvāk veikt uzņēmējdarbību, samazinot administratīvo slogu. 
Tiks sakārtots normatīvais regulējums PVN piemērošanai darījumos ar nekustamo īpašumu, tādējādi mazinot neskaidrības PVN piemērošanā.
Atvieglojot normatīvo aktu piemērošanu nodokļu jomā, PVN piemērošanas regulējums sasaistīts ar citu nodokļu regulējumu, proti, attiecībā uz priekšnodokļa korekciju preču zudumu gadījumos, priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojumiem par vieglās pasažieru automašīnas un par luksusa klases automašīnām iegādi un uzturēšanas izdevumiem.
Tāpat šie grozījumi pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības vidi, jo PVN likumā tiks nostiprināts regulējums, kas nepārprotami nosaka, ka PVN summas, kas norādītas rēķinos par ūdens, siltumenerģijas, elektroenerģijas un gāzes piegādēm, kā arī par kanalizācijas un sadzīves atkritumu izvešanas pakalpojumiem, kurus izraksta personas, kas nodrošina ēku pārvaldīšanu, darbojoties kā starpnieki starp šo preču piegādātājiem un pakalpojumu sniedzējiem un šo preču un pakalpojumu saņēmējiem, ir atskaitāmas kā priekšnodoklis, ja iegādātās preces un saņemtos pakalpojumus izmanto ar PVN apliekamu darījumu nodrošināšanai. Tāpat ir noteiktas prasības dokumentam, kas šajā gadījumā pamato priekšnodokļa atskaitīšanu (personas, kas nodrošina ēku pārvaldīšanu, izrakstītajam rēķinam). 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	 Samazināts administratīvais slogs  attiecībā uz nekustamo īpašumu reģistrāciju VID, proti, nekustamo īpašumu, kuru vairāk par 99 procentiem izmanto ar PVN apliekamajiem darījumiem un kurš saskaņā ar normatīvajiem aktiem nav atsavināms un ir nepieciešams, lai sniegtu regulējamos sabiedriskos pakalpojumus, vairs nav jāreģistrē VID saskaņā ar PVN likuma 99.panta septīto daļu un par to nav jāsniedz pārskats par nekustamā īpašuma izmantošanu saskaņā ar PVN likuma 99.panta devīto daļu.

	6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	-137,3
	-102,6
	-200,4

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0

	-137,3
	-102,6
	-200,4

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-137,3
	-102,6
	-200,4

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-137,3
	-102,6
	-200,4

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0 
	0 
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0 
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Fiskālā ietekme veidojas attiecībā uz priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma atcelšanu vieglajām pasažieru automašīnām, ko izmanto tikai un vienīgi saimnieciskās darbības vajadzībām, kā arī PVN priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma ieviešana tā sauktajām luksusa klases automašīnām. Turklāt PVN maksātāji PVN deklarācijā varēs iekļaut neatskaitītās priekšnodokļa summas par iepriekšējiem periodiem. Līdz ar to 2014.gada fiskālā ietekme ietver neatskaitītās priekšnodokļa summas par 2011.gadu, 2015.gadā par 2012.gadu un 2016.gadā par 2013.gadu.

Fiskālā ietekme tiek aprēķināta par jaunu un lietotu vieglo pasažieru automašīnu iegādi, kā arī par tās uzturēšanas izmaksām. Tāpat aprēķinos tiek ņemtas vērā korekcijas saistībā ar uzņēmumu ienākuma nodokli.
Fiskālā ietekme priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma atcelšanu vieglajām pasažieru automašīnām ņemta ietekme par jaunu automašīnu iegādi 2011.gadā -175,3 tūkst. latu, 2012.gadā -210,7 tūkst. latu un 2013.gadā -206,0 tūkst. latu.  Par lietotu automašīnu iegādi 2011.gadā -133,7 tūkst. latu, 2012.gadā -160,7 tūkst. latu un 2013.gadā -157,1 tūkst. latu. Par automašīnu uzturēšanās izmaksām 2011.gadā -231,9 tūkst. latu, 2012.gadā -278,7 tūkst. latu un 2013.gadā -272,5 tūkst. latu. Kopumā sastādot par 2011.gadu -541,0 tūkst. latu, par 2012.gadu -650,1 tūkst. latu un par 2013.gadu -635,6 tūkst. latu. Attiecībā uz 2014.-2016.gadu tiek pielīdzināta 2013.gada ietekme, jo likumprojektam stājoties spēkā tām automašīnām, kuras tiek izmantotas tikai ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai netiks piemērots PVN priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums. Ņemot vērā, ka 2014.gada  fiskālā ietekme ietver neatskaitītās priekšnodokļa summas par 2011.gadu, 2015.gadā par 2012.gadu un 2016.gadā par 2013.gadu, kā arī prognozēto ietekmi uz konkrēto gadu, tad kopējā priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma atcelšanu vieglajām pasažieru automašīnām sastāda: 2014.gadā= -541,0-635,6 = -1 176,6 tūkst. latu, 2015.gadā= -650,1-635,6 = -1 285,7 tūkst. latu un 2016.gadā= -635,6-635,6 = -1 271,2  tūkst.latu.

Attiecībā uz  priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma atcelšanu vieglajām pasažieru automašīnām veidojas ietekme arī uz uzņēmumu ienākuma nodokli, kur uzņēmumiem jākoriģē apliekamā nodokļa bāze, kā rezultātā palielināsies uzņēmumu ienākumu nodokļa ieņēmumi. Fiskālā ietekme uz 2014.gadu veidosies no 2011.gada bāzes koriģēšanas (+81,1 tūkst. latu), 2015.gadā attiecīgi par 2012.gada un 2014.gada bāzes koriģēšanu (+192,9 tūkst. latu) un 2016.gadā attiecīgi par 2013.gada un 2015.gada bāzes koriģēšanu (+190,7 tūkst. latu).  

Likumprojekta grozījumi attiecas arī uz luksusa klases automašīnām, kuras netiks izmantotas tikai un vienīgi ar PVN apliekamo darījumu nodrošināšanai, rezultātā to iegādes un uzturēšanas izmaksām tiks noteikts PVN priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums 100% apmērā līdzšinējo 20% vietā. Tiek paredzēts, ka uzņēmumi pakāpeniski reaģēs, līdz ar to reprezentatīvās automašīnu skaits uzņēmumos samazināsies.  Veidojas pozitīva ietekme uz valsts budžetu 2014.gadā 958,1 tūkst. latu, 2015.gadā 990,2 tūkst. latu un 2016.gadā 880,2 tūkst. latu.  

Kopējā fiskālā ietekme, tūkst. latu:

2014.gadā: -1 176,6  (priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma atcelšana) +81,1  (uzņēmumu ienākuma nodokļa korekcija) +958,1 (priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums reprezentatīvajiem auto) = -137,3;

2015.gadā: -1 285,7  (priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma atcelšana) +192,9  (uzņēmumu ienākuma nodokļa korekcija) +990,2 (priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums  reprezentatīvajiem  auto) = -102,6;

2016.gadā: -1 271,2  (priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojuma atcelšana) +190,7  (uzņēmumu ienākuma nodokļa korekcija) +880,2 (priekšnodokļa atskaitīšanas ierobežojums  reprezentatīvajiem  auto) = -200,4.
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Saistībā ar paredzētajiem grozījumiem PVN likumā Finanšu ministrija nodrošina, ka tiek veikti grozījumi šādos Ministru kabineta noteikumus: 
· Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumi Nr.15 „Kārtība, kādā reģistrēts nodokļa maksātājs iesniedz pieteikumu pievienotās vērtības nodokļa atmaksas saņemšanai citā Eiropas Savienības dalībvalstī, un kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli citas Eiropas Savienības dalībvalsts reģistrētam nodokļa maksātājam”;

· Ministru kabineta 2013.gada 3.janvāra noteikumi Nr.17 „Pievienotās vērtības nodokļa likuma normu piemērošanas kārtība un atsevišķas prasības pievienotās vērtības nodokļa maksāšanai un administrēšanai”;
· Ministru kabineta 2013.gada 8.janvāra noteikumi Nr.27 „Kārtība, kādā atmaksā pievienotās vērtības nodokli trešās valsts vai trešās teritorijas reģistrētam nodokļa maksātājam”;
· Ministru kabineta 2013.gada 15.janvāra noteikumi Nr.40 „Noteikumi par pievienotās vērtības nodokļa deklarāciju”.

	2.
	Cita informācija
	Nav 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas   Savienību
	Ar likumprojektu tiek ieviestas atsevišķas Direktīvas 2006/112/EK, Direktīvas 2008/9/EK un Direktīvas 86/860/EEK normas, kas līdz šim nebija pilnībā pārņemtas vai bija neprecīzi pārņemtas Latvijas PVN piemērošanu regulējošajos normatīvajos aktos.

Ar likumprojektu tiek pārņemts Padomes Īstenošanas lēmuma 2013/191/ES regulējums, kas līdz šim vēl nebija ieviests Latvijas PVN piemērošanu regulējošajos normatīvajos aktos.
Ar likumprojektu tiek pārņemta interpretācija, kas ietverta Eiropas Savienības Tiesas spriedumā lietā C-257/11.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	 Projekts šo jomu neskar

	3.
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	1.tabula Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu.
Padomes 2008.gada 12.februāra direktīva 2008/9/EK, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Direktīvā 2006/112/EK paredzētajai PVN atmaksāšanai nodokļa maksātājiem, kas neveic uzņēmējdarbību attiecīgās valsts teritorijā, bet veic uzņēmējdarbību citā dalībvalstī.

Padomes Trīspadsmitā direktīva (1986.gada 17.novembris) par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā.
Padomes 2013.gada 22.aprīļa Īstenošanas lēmums 2013/191/ES, ar ko Latvijai atļauj ieviest īpašu pasākumu, atkāpjoties no 26.panta 1.punkta a)  apakšpunkta, 168.panta un 168.a panta Padomes Direktīvā 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu

	A
	B
	C
	D

	Padomes 2006.gada 28.novembra direktīva 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu  



	132.panta 1.punkta „f” apakšpunkts
	8.pants
	Pārņemts pilnībā 
	

	 136.panta „b” punkts
	 8.pants
	Pārņemts pilnībā
	

	169.panta „c” apakšpunkts
	13.panta trešā daļa
	Pārņemts pilnībā 
	

	175.panta 1.punkts
	15.panta otrā daļa
	Pārņemts pilnībā
	

	176.panta 1.punkts
	17.panta pirmā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	185.pants
	21.pants
	Pārņemts pilnībā
	

	Padomes 2008.gada 12.februāra direktīva 2008/9/EK, ar ko nosaka sīki izstrādātus noteikumus Direktīvā 2006/112/EK paredzētajai PVN atmaksāšanai nodokļa maksātājiem, kas neveic uzņēmējdarbību attiecīgās valsts teritorijā, bet veic uzņēmējdarbību citā dalībvalstī


	19.panta 2.punkts, 21.pants, 22.pants
	25.pants
	Pārņemts pilnībā
	

	Padomes Trīspadsmitā direktīva (1986.gada 17.novembris) par dalībvalstu likumu saskaņošanu attiecībā uz apgrozījuma nodokļiem – pievienotās vērtības nodokļa atmaksāšanas kārtība nodokļiem pakļautajām personām, kas nav reģistrētas Kopienas teritorijā


	3.panta 2.punkts
	24.pants
	Pārņemts pilnībā
	

	Padomes 2013.gada 22.aprīļa Īstenošanas lēmums 2013/191/ES, ar ko Latvijai atļauj ieviest īpašu pasākumu, atkāpjoties no 26.panta 1.punkta a)  apakšpunkta, 168.panta un 168.a panta Padomes Direktīvā 2006/112/EK par kopējo pievienotās vērtības nodokļa sistēmu

	1. un 3.pants
	17.panta otrā daļa
	Pārņemts pilnībā


	

	2.pants 
	2.pants
	Pārņemts pilnībā
	

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.  Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	  Saistības sniegt  paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar 
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	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Finanšu ministrija ar 2013.gada 21.februāra vēstuli 15 nevalstisko sektoru pārstāvošām organizācijas, ar kurām līdz šim Finanšu ministrija ir sadarbojusies, aicināja sniegt priekšlikumus nepieciešamajiem grozījumiem PVN likumā. Par šo aicinājumu tika informēta arī plašāka sabiedrība, tādejādi nodrošinot iespēju ikvienam iesniegt minētos priekšlikums.  
Par grozījumu izstrādi PVN regulējumā attiecībā uz darījumiem ar nekustamo īpašumu tika informēta Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija un Latvijas Komercbanku asociācija un citi interesenti, kuri 2012. un 2013.gadā sniedza priekšlikumus par PVN regulējuma uzlabošanu attiecībā uz darījumiem ar nekustamo īpašumu.

	 2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Līdz  noteiktajam termiņam savus priekšlikumus grozījumiem PVN likumā Finanšu ministrijai iesniedza Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija, Latvijas Komercbanku asociācija, Latvijas Nodokļu maksātāju tiesību asociācija un Latvijas Pašvaldību savienība. 2013.gada 15.maijā Finanšu ministrija organizēja sanāksmi ar VID un nevalstiskā sektora pārstāvjiem, kas izteica priekšlikumus grozījumiem PVN likumā. 
Par precizējumiem PVN regulējumā attiecībā uz darījumiem ar nekustamo īpašumu  ir informēta Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija, Latvijas Komercbanku asociācija, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība. 

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	2013.gada 15.maijā notikušās sanāksmes gaitā tika panākta vienošanās par turpmāko darbību attiecībā uz nevalstiskā sektora izteiktajiem priekšlikumiem grozījumiem PVN likumā. 
Atsaucoties uz Finanšu ministrijas aicinājumu turpināt sadarbību attiecībā uz PVN likuma regulējuma pilnveidošanu, izstrādājot grozījumus ir ņemti vērā arī daļa priekšlikumu, kurus izteica nevalstiskās organizācijas (Latvijas Komercbanku asociācija, Latvijas Nodokļu konsultantu asociācija, Latvijas nodokļu maksātāju tiesību asociācija un Latvijas Pašvaldību savienība).
 Priekšlikumi, kuri ir ņemti vērā, izstrādājot šos PVN likuma grozījumus, attiecas uz dažādiem priekšnodokļa atskaitīšanas un koriģēšanas aspektiem un niansēm, PVN rēķinu izrakstīšanas un ar PVN apliekamo darījumu nodalīšanas jautājumiem no citām darbībām, kā arī ieteikumiem, kā uzlabot PVN piemērošanu darījumos ar nekustamo īpašumu un citiem jautājumiem. 
Diskusijā ar minēto nevalstisko organizāciju pārstāvjiem tika secināts, ka ir priekšlikumi, kuri  risināmi ar VID sniegtu skaidrojumus vai kuri ir vēl padziļināti jāpēta, lai vienotos par optimālāko risinājuma variantu, jo līdz šim FM nav bijusi informēta par konkrētajām nevalstisko organizāciju pārstāvju konstatētajām problēmām PVN regulējumā vai arī diskusijas laikā tika noskaidrots, ka problēma ir skatāma plašāk, tai skaitā ņemot vērā citu nodokļu normatīvo aktu regulējumu. 

Sabiedrība tika informēta par diskusijas ar priekšlikumu iesniedzējiem rezultātu (tai skaitā, izmantojot iespēju publicēt informāciju Finanšu ministrijas mājas lapā).
Attiecībā par PVN regulējumu darījumos ar nekustamo īpašumu, ir ņemti vērā nevalstisko organizāciju priekšlikumi, par kuriem panākta vienošanās diskusijas laikā attiecībā uz nelietota nekustamā īpašuma terminu, ar PVN apliekamas darījuma vērtības noteikšanas darījumos ar nekustamo īpašumu, nekustama īpašuma reģistrāciju VID.
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	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VID kā PVN administrējošā institūcija.


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Netiek radīta jauna institūcija un netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas, lai administrētu PVN. 

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
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