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Likumprojekta 

"Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā'' sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Grozījumi izstrādāti, lai:

1. nacionālajos normatīvajos aktos iestrādātu prasības, kas izriet no pieņemtās Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 8.jūnija Direktīvas 2011/61/ES par alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem un par grozījumiem Direktīvā 2003/41/EK, Direktīvā 2009/65/EK, Regulā (EK) Nr.1060/2009 un Regulā (ES) Nr.1095/2010 (tālāk tekstā arī –Direktīva 2011/61/ES), iekļaujot alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku to finanšu iestāžu lokā, kuru darbības, kas var būt saistītas ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju vai terorisma finansēšanu, uzrauga un kontrolē Finanšu un kapitāla tirgus komisija;
2. nodrošinātu, ka vienkāršotā klientu izpēte tiek veikta, izmantojot uz risku novērtējumu balstītu pieeju atbilstoši starptautiskās organizācijas Financial Action Task Force (tālāk tekstā – FATF) rekomendācijām un Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 26.oktobra Direktīvas  2005/60/EK par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai un teroristu finansēšanai prasībām.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku darbības var veicināt dažādu finanšu risku izplatīšanos vai arī to pastiprināšanos, tostarp risku, kas izriet no noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas. Tādējādi ir būtiski iekļaut alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku to finanšu iestāžu lokā, kuru darbības, kas var būt saistītas ar noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizāciju vai terorisma finansēšanu, uzrauga un kontrolē Finanšu un kapitāla tirgus komisija, nodrošinot finanšu sistēmas uzticamības un stabilitātes riska mazināšanu.
Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likuma (tālāk tekstā – NILLTFN likums) 27.pants nosaka gadījumus, kad likuma subjekts ir tiesīgs neveikt klienta izpēti. Ņemot vērā to, ka arī NILLTFN likuma 27.pantā noteiktajos klienta izpētes izņēmumu gadījumos noteiktos apstākļos pastāv paaugstināts noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas riska līmenis, ir nepieciešams izslēgt iespēju neveikt klientu izpēti bez risku izvērtējuma. Savukārt atsevišķos gadījumos, balstoties uz risku izvērtējumu, ir samērīgi noteikt atvieglotus pasākumus klienta izpētei, lai nodrošinātu resursu koncentrēšanu uz paaugstināta riska jomām. Tādējādi jāparedz, ka likuma subjekts noteiktos gadījumos ir tiesīgs veikt klientu vienkāršoto izpēti tādā apmērā, kas ir atbilstīgs darījumu attiecību raksturam un noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas riska līmenim. Šāda pieeja ir noteikta arī FATF 2012.gada februārī apstiprinātajā pirmajā un desmitajā rekomendācijā.
NILLTFN likuma 27.panta trešā daļa paredz attiecināt klienta izpētes izņēmumus uz elektroniskās naudas iestādēm. Saskaņā ar Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likuma 2.panta 2.1daļas 1.punktu elektronisko naudu var emitēt arī kredītiestāde. Ņemot vērā to, ka kredītiestāde un elektroniskās naudas iestāde, emitējot elektronisko naudu, atrodas vienlīdzīgos apstākļos, minētā norma būtu attiecināma arī uz kredītiestādēm. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2005/60/EK 11.panta piektās daļas "d" punkts paredz, ka dalībvalstis var atļaut neveikt klienta izpēti attiecībā uz elektronisko naudu, nenosakot konkrētu iestāžu loku. 

NILLTFN likuma 27.panta trešās daļas 1.punktā noteiktā limita summa 500 euro, kad iestāde var neveikt klienta izpēti, ir neatbilstoša Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2005/60/EK 11.panta piektās daļas "d" apakšpunktā noteiktajai limita summai 250 euro. 
NILLTFN likuma 26.panta pirmā daļa paredz, ka vienkāršotā klientu izpēte nav attiecināma uz maksājumu iestādēm. Taču, ņemot vērā to, ka maksājumu iestāde ir likuma subjekts, uz kuru attiecināmas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas prasības līdzīgi kā uz citām finanšu iestādēm, tad noteiktos gadījumos, ievērojot uz risku izvērtējumu balstītu pieeju, arī uz maksājumu iestādēm var tikt attiecināta vienkāršotā klientu izpēte. 

Lai ieviestu Direktīvas 2011/61/ES prasības, kā arī nodrošinātu likuma atbilstību FATF rekomendācijām un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 2005/60/EK prasībām, ir izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā''.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta "Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā'' tiesiskā regulējuma mērķis ir novērst pašreizējā situācijā konstatētās problēmas, veicot šādus grozījumus:
1. NILLTFN likuma 26.pantā ietvert regulējumu, kas paredz uz risku izvērtējumu balstītu pieeju, un izslēgt NILLTFN likuma 27. pantu, iekļaujot to minētā likuma 26.pantā; 

2. precizēt NILLTFN likuma 27.panta trešās daļas normu, attiecinot to uz visiem elektroniskās naudas emitentiem, tai skaitā kredītiestādēm, tādējādi nodrošinot vienādu attieksmi klienta izpētē; 

3. precizēt 27.panta trešās daļas 1.punktā noteikto limita summu 500 euro, kad iestāde var neveikt klienta izpēti, atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2005/60/EK noteiktajai limita summai, t.i., 250 euro;
4. tā kā maksājumu iestāde ir likuma subjekts, uz kuru attiecināmas noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas prasības līdzīgi kā uz citām finanšu iestādēm, no NILLTFN likuma 26.panta pirmās daļas nepieciešams izslēgt maksājumu iestādi kā izņēmumu, uz kuru netiek attiecināta vienkāršotā klientu izpēte.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Finanšu ministrija.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	 Nav.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa


	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem. Šobrīd prognozētais skaits – līdz 10. Savukārt likumprojekta 2. un 3.pants (grozījumi NILLTFN likuma 26. un 27.pantā) attieksies uz NILLTFN likuma 3.pantā noteiktajiem likuma subjektiem, tai skaitā kredītiestādēm, finanšu iestādēm, zvērinātiem notāriem, izložu un azartspēļu organizētājiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Netiek paredzētas papildu administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Likumprojekts "Grozījumi Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā'' ir sagatavots kā saistītais tiesību aktu projekts izstrādātajam alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku pamatdarbību regulējošajam normatīvajam aktam – likumprojektam ''Alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldnieku likums'' (VSS-81). Tādējādi, veicot grozījumus Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas un terorisma finansēšanas novēršanas likumā, nav nepieciešams veikt grozījumus citos likumos. 

	2
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 8.jūnija Direktīva 2011/61/ES par alternatīvo ieguldījumu fondu pārvaldniekiem un par grozījumiem Direktīvā 2003/41/EK, Direktīvā 2009/65/EK, Regulā (EK) Nr.1060/2009 un Regulā (ES) Nr.1095/2010, kas jāievieš līdz 22.07.2013.
2. Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 26.oktobra Direktīva 2005/60/EK par to, lai nepieļautu finanšu sistēmas izmantošanu nelikumīgi iegūtu līdzekļu legalizēšanai un teroristu finansēšanai.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	FATF 2012.gada februārī apstiprinātā pirmā un desmitā rekomendācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Direktīva 2005/60/EK

	11.panta piektā punkta "d" apakšpunkts
	2.pants

( 26.panta 3.3daļa)

	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Projekts neparedz ieviest stingrākas prasības, kā to paredz direktīva.

	Direktīva 2011/61/ES

	8.pants
	1.pants un 4.pants

(1.panta 7.punkta "i" apakšpunkts, 45.panta pirmās daļas 1.punkts)
	ES tiesību akta vienība tiek ieviesta pilnībā.
	Projekts neparedz ieviest stingrākas prasības, kā to paredz direktīva.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Finanšu darījumu darba grupas (Financial Action Task Force) 40 rekomendācijas, apstiprinātas 2012.gada februārī



	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei


	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	FATF 1.rekomendācija paredz, ka valstis piemēro uz risku izvērtējumu balstītu pieeju, lai nodrošinātu, ka pasākumi naudas atmazgāšanas un terorisma finansēšanas novēršanai un mazināšanai ir atbilstoši identificētajam riskam. Identificējot zemāku risku, valsts var atļaut vienkāršotās izpētes pasākumus, ievērojot noteiktus nosacījumus. Savukārt FATF 10.rekomendācija paredz, ka finanšu iestādēm vajadzētu piemērot visus noteiktos klientu izpētes pasākumus, bet nosakot to apmēru, balstoties uz risku izvērtējumu balstītu pieeju. 
	2.pants un 3.pants

	Attiecībā uz klientu vienkāršoto izpēti prasības tiek izpildītas pilnībā.



	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Nav


	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādes sākšanu tika informēta Latvijas Komercbanku asociācija, Vērtspapīru tirgus profesionālo dalībnieku asociācija, Latvijas Apdrošināšanas brokeru asociācija, Latvijas Apdrošinātāju asociācija, Latvijas Riska kapitāla asociācija, kā arī projekts tika ievietots Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Komercbanku asociācijai, Vērtspapīru tirgus profesionālo dalībnieku asociācijai, Latvijas Apdrošināšanas brokeru asociācijai, Latvijas Apdrošinātāju asociācijai, Latvijas Riska kapitāla asociācijai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Iebildumi no projekta iestrādē iesaistītajām institūcijām nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas un ekspertu līdzdalība nav notikusi.

	5.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā "Latvijas Vēstnesis'' un bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā internetā.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta prasību izpildi nodrošinās Finanšu un kapitāla tirgus komisija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci un funkcijas.  

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes. 

Jaunu institūciju izveide netiek paredzēta. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.
Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.
Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Finanšu ministrs 
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