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Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Grozījumi darbības programmā „Uzņēmējdarbība un inovācijas”” (turpmāk – MK rīkojuma projekts) sagatavots, izpildot Ministru kabineta (turpmāk – MK) š.g. 5.marta sēdes protokollēmuma Nr.13 38.§ „Latvijas nacionālā pozīcija „Par Eiropas Komisijas (turpmāk - EK) Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta 2011.gada oktobrī veiktās revīzijas rezultātā aprēķināto finanšu korekciju par Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk - ERAF) līdzfinansēto finanšu vadības instrumentu aktivitāšu īstenošanu Latvijā un EK Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorāta 2011.gada decembrī veiktās revīzijas rezultātā aprēķināto finanšu korekciju par Eiropas Sociālā fonda līdzfinansētās finanšu vadības instrumentu aktivitātes īstenošanā Latvijā” 6.punktā noteikto. Ierosinātie grozījumi par finansējuma pārdalēm starp prioritātēm ir apstiprināti Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda Uzraudzības komitejas (turpmāk – Uzraudzības komiteja) š.g. 15.maija sēdē.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar EK Reģionālās politikas ģenerāldirektorāta (turpmāk - DG REGIO) 2011.gada oktobrī veiktās revīzijas par ERAF līdzfinansēto finanšu vadības instrumentu aktivitāšu īstenošanu Latvijā rezultātiem (EK 2013.gada 15.marta audita gala ziņojuma latviešu valodas versija, vēstule Nr. Ares (2013)62180)   darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” (turpmāk - DP) 2.2.1.3.aktivitātes „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ietvaros ir aprēķināta finanšu korekcija 12 509 936,78 EUR apmērā par ERAF finansējuma daļu, kā arī 2.2.1.4.1.apakšaktivitātes „Atbalsts aizdevumu veidā komersantu konkurētspējas uzlabošanai” ietvaros ir aprēķināta finanšu korekcija 5 736 256,40 EUR apmērā par ERAF finansējuma daļu un 730 588,20 EUR apmērā par valsts budžeta finansējuma daļu.
Saskaņā ar 2006.gada 11.jūlija Padomes Regulas Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999 (turpmāk – Padomes Regula Nr. 1083/2006) 98.panta 2.punktu un 3.punktu, dalībvalsts veic vajadzīgās finanšu korekcijas saistībā ar konkrētām vai sistemātiskām neatbilstībām, kas konstatētas darbībās vai darbības programmās. Šādi atbrīvotos līdzekļus no ES fondiem dalībvalstis līdz 2015. gada 31. decembrim var atkārtoti izmantot attiecīgajai darbības programmai pie nosacījuma, ka atcelto ieguldījumu nedrīkst vēlreiz izmantot darbībai vai darbībām, kas ir korekcijas priekšmets, ne arī tur, kur ir veikta sistemātisku neatbilstību finanšu korekcija attiecībā uz norisošām darbībām visā tajā prioritārajā virzienā vai daļā no tā, kur notikusi sistemātiskā neatbilstība.
Š.g. 5.marta MK sēdē (protokols nr.13, 38§)
 tika pieņemts lēmums piekrist DG REGIO noteiktajam finanšu korekcijas apmēram.

Finanšu korekcijas veikšana ir viens no priekšnosacījumiem, lai EK apstiprinātu konsolidētos DP grozījumus.
Tāpat, lai  veiktu efektīvāku ES fondu finansējuma novirzīšanu tautsaimniecībā,  Ekonomikas ministrija ir veikusi arī tirgus nepilnību analīzi par finansējuma pieejamību mazajiem un vidējiem uzņēmumiem, tā ietvaros pārskatot arī esošo finanšu instrumentu apguvi un tiem nepieciešamo finansējumu.
Lai nodrošinātu EK aprēķinātās finanšu korekcijas rezultātā apmērā „izņemto” līdzekļu tālāku ieguldīšanu Latvijas tautsaimniecībā, kā arī, lai veiktu efektīvāku ES fondu finansējuma novirzīšanu tautsaimniecībā, Finanšu ministrija sadarbībā ar Ekonomikas ministriju ir izstrādājusi priekšlikumu grozījumiem DP Finanšu plānā.
Ja rīkojuma projekts netiks skatīts un lēmums netiks savlaicīgi pieņemts, tad netiks nodrošināta Padomes Regulas Nr.1083/2006 98.pantā minēto saistību izpilde, kā rezultātā nebūs iespējams nodrošināt DP grozījumu saskaņošanu ar EK; tiks kavēta iespēja nodrošināt 2007.-2013.gada plānošanas periodam paredzēto ES fondu līdzekļu savlaicīgu ieguldīšanu tautsaimniecībā, tādējādi apdraudot arī ES fondu apguvi. Jautājums ir īpaši svarīgs, ņemot vērā tuvojošās 2007.-2013.gada plānošanas perioda beigas. 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	MK rīkojuma projekts paredz:

1) no 2.2.prioritātes „Finanšu pieejamība” pārdalīt ERAF finansējumu 16 115 138 EUR apmērā un valsts budžeta finansējumu 9 124 556 EUR 2.1.prioritātei „Zinātne un inovācijas”, novirzot to 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” trešās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai, proporcionāli precizējot arī privātā finansējuma apmēru. 

2) atbilstoši EK audita par revīzijas iestādes darba pārskatīšanu par finanšu instrumentiem attiecībā uz ERAF un Kohēzijas fondu gala ziņojumā noteiktajam finanšu korekcijas apmēram samazināt DP 2.2.1.3.aktivitātei „Garantijas komersantu konkurētspējas uzlabošanai” (2.2.prioritāte) ERAF finansējumu 12 509 937 EUR apmērā un 2.2.1.4.1.apakšaktivitātes „Aizdevumi komersantu konkurētspējas uzlabošanai” (2.2.prioritāte) ERAF finansējumu 5 736 256  EUR un valsts budžeta finansējumu 730 580 EUR un pārdalīt tos 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” (2.1.prioritāte) trešās projektu iesniegumu atlases kārtas īstenošanai, ņemot vērā Ekonomikas ministrijas izstrādāto un EK iesniegto izvērtējumu par finansējuma pārdales nepieciešamību inovāciju pasākumu īstenošanai.
3) DP 2.3.prioritātes „Uzņēmējdarbības veicināšana” privātā finansējuma daļas 5 217 197 EUR apmērā samazināšanu, par tādu pašu summu palielinot valsts budžeta finansējuma daļu. Nepieciešamību palielināt valsts budžeta finansējumu noteica prioritātes ietvaros veiktā ERAF finansējuma pārdale  starp aktivitātēm 2.3.1.1. „Ārējo tirgu apgūšana” un 2.3.1.1.2. „Ārējo tirgu apgūšana - nozaru starptautiskās konkurētspējas stiprināšana” (turpmāk – 2.3.1.1.2.aktivitāte). MK noteikumu par 2.3.1.1.2. aktivitātes īstenošanu 11.punkts nosaka, ka finansējuma saņēmējs (LIAA un TAVA) nodrošina līdzfinansējumu no valsts budžeta ietvaros piešķirtajiem līdzekļiem ne mazāk kā 40 % apmērā. Palielinot ERAF finansējuma apjomu 2.3.1.1.2. aktivitātei, bija nepieciešams palielināt arī valsts budžeta ietvaros piešķirtos līdzekļus (tas nav faktiskais valsts budžeta izdevumu palielinājums, bet „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra” jau piešķirtais valsts budžeta finansējums
 ).


	 5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ekonomikas ministrija kā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda atbildīgā iestāde.

	 6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	Cita informācija
	Finanšu ministrijai pēc rīkojuma projekta spēkā stāšanās iesniegt grozījumus DP „Uzņēmējdarbība un inovācijas” apstiprināšanai EK.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildus normatīvo aktu izdošana nav nepieciešama. 



	2.
	Cita informācija
	Nepieciešami grozījumi DP „Uzņēmējdarbības un inovācijas” papildinājumā, kā arī MK 2011.gada 19.oktobra noteikumos Nr.817 „Noteikumi par darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” papildinājuma 2.1.2.4.aktivitātes „Augstas pievienotās vērtības investīcijas” projektu iesniegumu atlases otro un turpmākajām kārtām” atbilstoši MK rīkojuma projektā ietvertajai finansējuma pārdalei. 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija sadarbībā ar ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda administrēšanā iesaistīto nozaru ministriju - Ekonomikas ministriju.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	MK rīkojuma projekta izpilde neietekmē pārvaldes funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar jaunu institūciju izveidi.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju likvidēšanu.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 MK rīkojuma projekta izpilde nav saistīta ar esošu institūciju reorganizāciju

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, V, VI sadaļa – nav attiecināma
Finanšu ministrs
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