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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par akcīzes nodokli”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdes protokola Nr.44 175.§ 4.1.1. un 5.1.4.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdē, izskatot informatīvo ziņojumu „Nodokļu ieņēmumus 2014.-2016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi”, tika nolemts Finanšu ministrijai sagatavot un finanšu ministram iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā 2014.gada budžeta likumprojektu paketē nepieciešamos grozījumus likumā „Par akcīzes nodokli”:

1) lai nodrošinātu papildu finansējumu jauno politikas iniciatīvu pasākumiem - paaugstināt akcīzes nodokli naftas gāzēm un pārējiem gāzveida ogļūdeņražiem līdz 161 euro par 1000 kg, tādējādi mazinot arī atšķirības akcīzes nodokļa slogā starp degvielas veidiem;
2) lai ieviestu nodokļu politikas pasākumus, kas koriģē 2014.-2016.gada nodokļu ieņēmumu bāzi - attiecībā uz akcīzes nodokļa piemērošanu dabasgāzei: 

- arī pēc 2013.gada saglabāt akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanu lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei;

- ar 2014.gada 1.janvāri piemērot samazinātu akcīzes nodokļa likmi 5,65 euro par 1000 m3 dabasgāzei, ko izmanto rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes (kas atbilst apstiprinātiem attiecīgajiem regulā Nr. 1893/2006 noteiktajiem NACE klasifikācijas kodiem) tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai minētās rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās. 
2014.gada 1.janvārī tiek ieviests euro. Saeima šajā sakarā 2013.gada 31.janvārī pieņēma Euro ieviešanas kārtības likumu. Līdz ar to tās nodokļu likmes, kas stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī vai vēlāk, ir jāizsaka euro.
2. Akcīzes nodoklis naftas gāzēm (autogāzes) (turpmāk – LPG) tiek harmonizēts Eiropas Savienībā (turpmāk – ES). Pašlaik ES noteiktais minimālais nodokļa līmenis LPG atbilstoši Padomes 2003.gada 27.oktobra Direktīvai 2003/96/EK, kas pārkārto Kopienas noteikumus par nodokļu uzlikšanu energoproduktiem un elektroenerģijai, (turpmāk – Direktīva 2003/96/EK) ir norādīts 1.tabulā, taču ir paredzēts to palielināt. Direktīvā 2003/96/EK noteiktās normas par nodokļa piemērošanu LPG Latvijā ir pārņemtas ar likumu „Par akcīzes nodokli”.

1.tabula

ES noteiktie minimāli nodokļu līmeņi un 

akcīzes nodoklis motordegvielām Baltijas valstīs 2013.gadā

Energo-produkts

Mērvienība

ES minimālais līmenis

Latvija,

Ls

Lietuva,

Ls

Igaunija,

Ls

EUR

Ls

Bezsvina benzīns

1000 litri

359

252

289

305

297

Naftas gāzes (LPG)

1000 kg

125

88

90

214

88

Dabasgāze1
GJ bruto siltumietilpības

2,6

1,83

70

154

nepiemēro

1 Nacionālais nodoklis Latvijā un Lietuvā ir par 1000 m3 (ES minimālais līmenis EUR 96,7 jeb Ls 67,96  par 1000 m3).

Ņemot vērā LPG blīvumu (0,55 kg/litru), akcīzes nodokļa slogs pašreiz ir 5 santīmi par 1 litru LPG, savukārt benzīnam - 28,9 santīmi par 1 litru. 

Taču ir jāņem vērā fakts, ka LPG patēriņš atkarībā no uzstādītās LPG iekārtas un inžektora sprauslu veida ir aptuveni par 10-20% (dažos avotos pat 25%) lielāks nekā benzīna patēriņš, tādējādi akcīzes nodokļa slogs LPG ir vērtējams kā 6 santīmi uz 1 litru ekvivalenta degvielas patēriņa apjomu, pieņemot, ka LPG patēriņš ir par 20% lielāks nekā benzīna. 

2.tabula

Vieglā automobiļa degvielas patēriņš un akcīzes nodokļa slogs uz 100 km

Degviela

Patēriņš, litros uz 

100 km

Akcīzes nodoklis , Ls uz 1 litru/m3
Nodoklis par nobrauktajiem 100 km, Ls

Benzīns

7,5

0,289

2,17

LPG

9,0

0,05-0,06

0,45-0,54

Dabasgāze, m3
7,5

0,07

0,53

Līdz ar to pašlaik akcīzes nodokļa slogs, lai veiktu vienādu attālumu – 100 km, LPG  ir aptuveni 4 reizes zemāks nekā bezsvina benzīnam.

Lai mazinātu atšķirības akcīzes nodokļa slogā starp degvielas veidiem, būtu jāpaaugstina akcīzes nodoklis LPG līdz EUR 161 (Ls 113,15) par 1000 kilogramiem un tas tuvinātos tam nodokļu slogam, ko paredz pēdējie priekšlikumi ES minimālā nodokļa līmeņa LPG pārskatīšanā un paaugstināšanā.
3. Pašlaik atbilstoši likuma “Par akcīzes nodokli” pārejas noteikumu 62.punktam ir paredzēts, ka līdz 2013.gada 31.decembrim piemēro akcīzes nodokļa atbrīvojumu dabasgāzei, ko izmanto:

1) lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei;

2) izmanto rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes (kas atbilst apstiprinātiem attiecīgajiem regulā Nr.1893/2006 noteiktajiem NACE klasifikācijas kodiem) tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai minētās rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās. 

ES normatīvie akti pieļauj piemērot akcīzes nodokļa atbrīvojumu dabasgāzei, ko izmanto lauksaimniecībā (Direktīvas 2003/96/EK 15.panta 3.punkts), savukārt dabasgāzei, ko izmanto uzņēmuma vajadzībām, var piemērot zemāku nodokli nekā standarta nodokļa apmērs, bet ne zemāku par euro 0,15  par gigadžoulu bruto siltumietilpības jeb aptuveni Ls 4 par 1000 m3 atkarībā no dabasgāzes bruto siltumietilpības (Direktīvas 2003/96/EK 5. un 9.pants). 

Līdz ar to, lai mazinātu nodokļa slogu un nodrošinātu konkurētspēju lauksaimniecības un rūpniecības produkcijas ražotājiem:

- arī pēc 2013.gada saglabāt akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanu lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei;

- ar 2014.gada 1.janvāri piemērot samazinātu akcīzes nodokļa likmi dabasgāzei 5,65 euro (Ls 3,97), ko izmanto rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes (kas atbilst apstiprinātiem attiecīgajiem regulā Nr.1893/2006 noteiktajiem NACE klasifikācijas kodiem) tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai minētās rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta sagatavošanas mērķis ir nodrošināt papildu finansējumu jauno politikas iniciatīvu pasākumiem (attiecībā uz akcīzes nodokļa likmes paaugstināšanu LPG) un ieviestu nodokļu politikas pasākumus, kas koriģē 2014.-2016.gada nodokļu ieņēmumu bāzi (attiecībā uz akcīzes nodokļa piemērošanu dabasgāzei):
1) paaugstināt akcīzes nodokli LPG līdz 161 euro (Ls 113,15) par 1000 kilogramiem, lai mazinātu atšķirības akcīzes nodokļa slogā starp degvielas veidiem un tas tuvinātos tam nodokļu slogam, ko paredz pēdējie priekšlikumi ES minimālā nodokļa līmeņa LPG pārskatīšanā un paaugstināšanā (likumprojekta 2.pants);
2) arī pēc 2013.gada saglabāt akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanu lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei (likumprojekta 1.pants);

3) ar 2014.gada 1.janvāri piemērot samazinātu akcīzes  nodokļa likmi dabasgāzei 5,65 euro (Ls 3,97), ko izmanto rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes (kas atbilst apstiprinātiem attiecīgajiem regulā Nr.1893/2006 noteiktajiem NACE klasifikācijas kodiem) tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai minētās rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās. Ņemot vērā, ka šajā sakarā ir jāizdara grozījumi likuma „Par akcīzes nodokli” 15.1pantā un tie veido vairāk kā pusi no pašlaik šajā pantā noteiktā, likuma 15.1pants tiek izteikts jaunā redakcijā un 15.1panta jaunās redakcijas pirmās daļas 1. un 2.punktā ir noteiktas pašlaik spēkā esošās šā likuma redakcijas 15. panta 1. un 2.punktā minētais, vienīgi likmes latos ir izteiktas euro,  ievērojot Euro ieviešanas kārtības likuma 6.pantā noteikto matemātisko noapaļošanas principu (likumprojekta 3.pants).
Likumprojekts atrisinās minētās problēmas pilnībā.

Paredzēts, ka likumprojektā noteiktās normas stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts ieņēmumu dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts ir sagatavots, pamatojoties uz Ministru kabineta 2013.gada 13.augusta sēdes protokola Nr.44 175.§ 4.1.1. un 5.1.4.apakšpunktā noteikto.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojektā ietvertās normas attiecas uz komersantiem, kas veic darbības ar LPG kā degvielu un dabasgāzi kā kurināmo. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Fiziskās un juridiskās personas, kas LPG izmanto kā degvielu. Pēc Ceļu satiksmes drošības direkcijas mājas lapā pieejamās informācijas 2013.gada 1.jūlijā Latvijā reģistrēto transportlīdzekļu ar gāzes un benzīna dzinēju skaits bija 44175.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pašlaik akcīzes nodoklis LPG ir Ls 90 jeb EUR 128,06 par 1000 kilogramiem. Atbilstoši likumprojektam ir paredzēts paaugstināt akcīzes nodokli LPG līdz EUR 161 (Ls 113,15) par 1000 kilogramiem. 

Ņemot vērā, ka LPG blīvums ir 0,55 kg/litru, akcīzes nodoklis LPG palielināsies aptuveni par 2,3 santīmiem (3,3 euro centiem) par kilogramu jeb 1,3 santīmi (1,8 euro centiem) par litru.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 633 771,058
	0
	+1 608,571
	+1 799,901

	+1 838,851


	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 633 771,058
	0
	+1 608,571

	+1 799,901

	+1 838,851


	t.sk. akcīzes nodoklis
	507 300,000
	0
	+1 115,582
	+1 273,706
	+1 305,896

	t.sk. pievienotās vērtības nodoklis
	1 126 471,058
	0
	+492,989
	+526,195
	+532,955

	1.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	
	
	
	
	

	2.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	+1 608,571

	+1 799,901

	+1 838,851


	3.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	3.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	3.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets
	
	
	
	
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins:
	 1.Par akcīzes nodokļa likmes LPG paaugstināšanu līdz 161 euro (Ls 113,15) par 1000 kilogramiem.

Saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta (turpmāk - VID) informāciju 2012.gadā Latvijā patēriņam nodots 40 146 000 kg LPG, bet 2013.gada 6 mēnešos, salīdzinot ar 2012.gada 6 mēnešiem, LPG patēriņš ir palielinājies par 36,8%. Palielinot akcīzes nodokļa  LPG  likmi, tiek pieņemts, ka LPG patēriņš turpmākajos gados, salīdzinot ar 2013.gadu, palielināsies par aptuveni 15,0 procentiem. 
Papildus tiek pieņemts, ka, palielinot akcīzes nodokļa likmi LPG, benzīna patēriņš turpmākos gados tik strauji nekritīs.  Saskaņā ar VID informāciju 2012.gadā Latvijā patēriņam nodots 227 064 tonnas  benzīna, bet 2013.gada 6 mēnešos, salīdzinot ar 2012.gada 6 mēnešiem, benzīna patēriņš ir samazinājies par 8,6%. 

Ietekme 2014.gadā + 2 840 554 Ls:

- no akcīzes nodokļa saistībā ar LPG likmes paaugstināšanu, ņemot vērā akcīzes nodokļa maksāšanas kārtību, + 1 632 096 Ls (((54 444 452 kg x 0,113 Ls) - (48 666 667 kg x 0,09 Ls)) / 12 x 11 mēneši = 1 632 096 Ls);
- no pievienotās vērtības nodokļa saistībā ar LPG likmes paaugstināšanu + 342 740 Ls (1 632 096 Ls x 0,21 = 342 740 Ls);   

- no akcīzes nodokļa saistībā ar prognozējamo benzīna patēriņa stabilizēšanos + 715 469 Ls (81 315 469 Ls – 80 600 000 Ls = 715 469 Ls);
- no pievienotās vērtības nodokļa saistībā ar prognozējamo benzīna patēriņa stabilizēšanos + 150 249 Ls (0,21 x 715 469 Ls = 150 249 Ls). 

Ietekme 2015.gadā + 3 031 884 Ls:

- no akcīzes nodokļa  saistībā ar LPG likmes paaugstināšanu + 1 965 282 Ls ((56 077 786 kg x 0,113 Ls) - (48 666 667 kg x 0,09 Ls) = +1 965 282 Ls);
- no pievienotās vērtības nodokļa saistībā ar LPG likmes paaugstināšanu + 412 709 Ls (1 965 282 Ls x 0,21 = 412 709 Ls);  

- no akcīzes nodokļa saistībā ar prognozējamo benzīna patēriņa stabilizēšanos + 540 407 Ls (80 740 407 Ls - 80 200 000 Ls =  540 407 Ls);
- no pievienotās vērtības nodokļa saistībā ar prognozējamo benzīna patēriņa stabilizēšanos + 113 486 Ls (0,21 x 540 407 Ls = 113 486 Ls). 

Ietekme 2016.gadā + 3 070 834 Ls:

- no akcīzes nodokļa saistībā ar LPG likmes paaugstināšanu  + 2 092 187 Ls ((57 199 341 kg x 0,113 Ls) - (48 666 667 kg x 0,09 Ls) = +2 092 187 Ls);
- no pievienotās vērtības nodokļa saistībā ar LPG likmes paaugstināšanu + 439 359 Ls (2 092 187 Ls x 0,21 = 439 359 Ls);  

- no akcīzes nodokļa saistībā ar prognozējamo benzīna patēriņa stabilizēšanos + 445 692 Ls (80 645 692 Ls - 80 200 000 Ls= 445 692 Ls);
- no pievienotās vērtības nodokļa saistībā ar prognozējamo benzīna patēriņa stabilizēšanos + 93 596 Ls (0,21 x 445 692 Ls = 93 596 Ls).

2. Par akcīzes nodokļa atbrīvojuma piemērošanu lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) un rūpniecisko mājputnu novietņu (kūts) un inkubatoru siltumapgādei saglabāšanu un samazinātas akcīzes  nodokļa likmes piemērošanu dabasgāzei 5,65 euro (Ls 3,97), ko izmanto rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai minētās rūpnieciskās ražošanas un lauksaimniecības izejvielu pirmapstrādes telpās.

Saskaņā ar VID informāciju 2012.gadā dabasgāzes daudzums, kas izmantots komersantu īpašumā vai valdījumā esošās lauksaimniecībā izmantojamās zemes segto platību (siltumnīcu) siltumapgādei, bija 17 526,6 milj. m3, un tika prognozēts, ka tas 2013.gadā pieaugs par 10% un 2014. – 2016.gadā saglabāsies 2013.gada līmenī. Fiskālā ietekme no akcīzes nodokļa, saglabājot minēto atbrīvojumu 2014.gadā un turpmākajos gados, - 231 351 Ls (19 279,2 milj. m3 x 12 Ls (likme) = 231 351 Ls). 

Saskaņā ar VID informāciju 2012.gadā dabasgāzes daudzums, kas izmantots rūpnieciskās ražošanas tehnoloģisko iekārtu darbināšanai un tehnoloģiski nepieciešamā klimata nodrošināšanai rūpnieciskās ražošanas telpās, bija 113 283,4 milj. m3, un tika prognozēts, ka tas 2013.gadā pieaugs par 10% un 2014. – 2016.gadā saglabāsies 2013.gada līmenī. Piemērojot likmi Ls 3,97, fiskālā ietekme no akcīzes nodokļa - 1 000 633 Ls ((124 611,8 milj. m3 x 12 Ls) – (124 611,8 milj. m3 x 3,97 Ls) = 1 000 633 Ls).

Fiskālā ietekme no akcīzes nodokļa dabasgāzei kopā katrā gadā 

- 1 231 983 Ls (- 234 351 Ls + (- 1 000 633 Ls) = - 1 231 983 Ls).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Nav.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz 2013.gada 12.decembrim sagatavot Ministra kabineta noteikumu projektu par likuma 6.1 panta otrajā daļā un 15.1 panta trešajā daļā doto deleģējumu Ministru kabinetam, kas stātos spēkā  2014.gada 1.janvārī un aizstātu pašlaik spēkā esošos Ministru kabineta 2011.gada 21.jūnija noteikumus Nr.457 „Noteikumi par dabasgāzes apriti un akcīzes nodokļa piemērošanas kārtību”, atbildīga Finanšu ministrija. 

	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
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