

Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumos Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums
	1. Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.- 2013.gadam (Ministru kabineta 2010.gada 27.maija rīkojums Nr.287) (turpmāk – Pasākumu plāns ēnu ekonomikas apkarošanai) 2.punkts.
2. Pasākumu plāna nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai 2010. -2013.gadam (Ministru kabineta 2010.gada 7.aprīļa rīkojums Nr.197) (turpmāk – Pasākumu plāns nereģistrētās nodarbinātības mazināšanai) 14.punkts.
3. Ministru kabineta komitejas 2012.gada 27.februāra prot.Nr.9, 1.§.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumi Nr.65 „Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.65) nosaka iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību, kā arī personas, kuras piemēro šo procedūru, ja līguma izpildi, kas nav minēta Publisko iepirkumu likuma 6.pantā, no saviem līdzekļiem vai no Eiropas Savienības (turpmāk – ES)  politiku instrumentu un nacionālā līdzfinansējuma līdzekļiem finansē persona, kura ir pasūtītājs Publisko iepirkumu likuma izpratnē. Minētie noteikumi neattiecas uz personu, kura ir pasūtītājs Publisko iepirkumu likuma izpratnē vai sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē.
Ir konstatētas šādas būtiskas problēmas:
1) normatīvajos aktos nav noteikts regulējums par institūciju atbildību saistībā ar iepirkumiem, kas veikti saskaņā ar MK noteikumiem Nr.65, tajā skaitā gadījumos, kad no ieinteresētajiem piegādātājiem saņemta informācija par iespējamiem iepirkuma procedūras pārkāpumiem. 
Par publisko iepirkumu jomas uzraudzību Latvijā atbildīgā institūcija ir Iepirkumu uzraudzības birojs (turpmāk – IUB), kura kompetencē ir sniegt atzinumus par iepirkumu procedūru atbilstību normatīvo aktu prasībām, tajā skaitā atzinumus par ES fondu projektu ietvaros veiktajiem iepirkumiem. Tomēr IUB kompetence ir nostiprināta tikai Publisko iepirkumu likumā un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likumā. Saskaņā ar minēto normatīvo aktu regulējumu IUB pārrauga tikai tos iepirkumus, kurus veikuši šo normatīvo aktu subjekti. Attiecīgi MK noteikumu Nr.65 subjektu – finansējumu saņēmēju – iepirkumus IUB nepārrauga. Normatīvajos aktos nav noteikta atbildīgā institūcija, kam būtu jāsniedz vērtējums par iepirkuma procedūrām, kas veiktas saskaņā ar MK noteikumu Nr.65 regulējumu. 
2) MK noteikumi Nr.65 kā vienīgo obligāto piegādātāja izslēgšanas noteikumu nosaka gadījumu, kad piegādātājs ar finansējuma saņēmēju ir saistītas personas likuma „Par nodokļiem un nodevām” izpratnē, taču noteikumi neparedz citus izslēgšanas noteikumus, tādējādi pietiekami nenodrošinot valsts un ES finanšu interešu aizsardzību, tajā skaitā netiek īstenoti pasākumi ēnu ekonomikas apkarošanai. 

Tāpat ir konstatēts, ka Latvijā trūkst skaidras, pietiekami plašas definīcijas interešu konfliktam (to apliecina arī Eiropas Komisijas auditu konstatējumi). MK noteikumi Nr.65 finansējuma saņēmēja un piegādātāja saistību definē ar atsauci uz likumu „Par nodokļiem un nodevām”, taču minētais likums regulē nodokļu jomu, līdz ar to tajā definētās saistības mērķis nav atbilstošs, kā arī MK noteikumos Nr.65 definētais interešu konflikta regulējums neaptver gadījumus, kad finansējuma saņēmējs vai piegādātājs, vai abi ir fiziskas personas, biedrības vai nodibinājumi, kas nav likuma „Par nodokļiem un nodevām” subjekti. 


	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 5.februāra noteikumos Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem”” (turpmāk – noteikumu projekts) mērķi ir šādi: 
1) pamatojoties uz Padomes 2002. gada 25. jūnija regulas 1605/2002 par Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam, kas grozīta ar Padomes 2006.gada 13.decembra regulu 1995/2006 ar kuru groza Regulu (EK, Euratom) Nr.1605/2002 par Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam, (turpmāk – Finanšu regula) 52.pantu un 94.panta a) apakšpunktu, noteikt saistīto personu definīciju, paplašinot līdzšinējā regulējumā iekļauto definīciju un izslēdzot atsauci uz saistītajām personām likuma „Par nodokļiem un nodevām” izpratnē un paredzot konkrētus nosacījumus, kas rada interešu konflikta situāciju, tajā skaitā arī attiecībā uz biedrībām un nodibinājumiem, kas līdz šim no MK noteikumos Nr.65 ietvertā regulējuma par saistītajām personām tika izslēgti. Visefektīvāk ir pilnveidot interešu konflikta definīciju šajos noteikumos, ņemot vērā, ka likums „Par nodokļiem un nodevām” attiecas uz nodokļu jomu un tā regulējuma mērķis, tajā skaitā tajā ietvertās saistīto personu definīcijas mērķis, ir atšķirīgs no MK noteikumu Nr.65 mērķa. Ar projektā ietverto saistīto personu definīciju ir aptverta saistība starp finansējuma saņēmēju, tā akcionāriem, dalībniekiem, biedriem, valdes un padomes locekļiem, to radiniekiem un finansējuma saņēmēja prokūristiem vai komercpilnvarniekiem, no vienas puses, ar piegādātāju, tā apakšuzņēmēju un to akcionāriem, dalībniekiem, biedriem, padomes un valdes locekļiem, to radiniekiem un piegādātāja prokūristiem vai komercpilnvarniekiem, no otras puses, ko rada līdzdalība, radniecība un līgumiskās attiecības, kuras saskaņā ar Komerclikuma regulējumu piešķir tiesības finansējuma saņēmēja vārdā slēgt dažādus darījumus un tādējādi pieņemt būtiskus lēmumus. Projektā paredzētais aizliegums slēgt iepirkuma līgumus starp saistītām personām novērš līdz šim pastāvošo problēmu, ka uz fiziskām personām, biedrībām un nodibinājumiem vispār neattiecās aizliegums slēgt iepirkuma līgumus interešu konflikta situācijās, tādējādi, pat ja vēlāk tika konstatēts, ka līgums ir noslēgts acīmredzamā interešu konflikta situācijā, normatīvie akti neparedzēja iespēju piemērot attiecīgas sankcijas, piemēram, pieprasīt atmaksāt piešķirto finansējumu, jo MK noteikumi Nr.65 neparedzēja attiecīgu aizliegumu noslēgt iepirkuma līgumu ar saistītu personu, tas ir, būt ar to interešu konflikta situācijā. Tādējādi šāds izsmeļošs un detalizēts interešu konflikta regulējums ir nepieciešams, lai atbildīgajām iestādēm būtu tiesisks pamats norādīt uz neatbilstībām, pamatojot to ar interešu konflikta regulējumu. Tomēr, ņemot vērā regulējuma detalizācijas pakāpi un specifiku, regulējuma mērķis nav uzlikt par pienākumu finansējuma saņēmējiem (un attiecīgi arī institūcijām, kas pārbauda iepirkuma tiesiskumu) pārbaudīt katru šīs definīcijas elementu (proti, veikt faktisku pārbaudi par interešu konflikta neesamību attiecībā uz visām minētajām personām), jo tas būtu praktiski neiespējami vai arī nesamērīgi palielinātu finansējuma saņēmēja un atbildīgo institūciju slogu. Attiecīgi par pamatojošu dokumentu interešu konflikta neesamībai varētu uzskatīt piegādātāja vai finansējuma saņēmēja apliecinājumu. Eiropas Savienības fondu vadībā iesaistītās atbildīgās un sadarbības iestādes, ka arī citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijas un apsaimniekotāji informāciju no kompetentajām institūcijām par to, vai piegādātājs un finansējuma saņēmējs neatrodas interešu konflikta situācijā, t.i., ir saistītas personas atbilstoši definētajām saistītu personu pazīmēm var pārliecināties, izmantojot Valsts pārvaldes iekārtas likuma 10.panta astotajā daļā noteikto kārtību un informāciju kompetentajām institūcijām pieprasot tieši. Iedzīvotāju reģistru uztur Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde, kuras cenrādī ir noteikta maksa par izziņu (sk. http://www.likumi.lv/doc.php?id=141449). Minētās izziņas saturs ir pietiekams noteikumu projekta 1.11.punktā minētā nosacījuma pārbaudei. 

 Situācijā, kad interešu konflikts tomēr atklātos, neatkarīgi no sniegtā apliecinājuma satura līgums nebūtu uzskatāms par tiesiski noslēgtu.
Papildus noteikumu projekts satur regulējumu, saskaņā ar kuru aizliegumu slēgt iepirkuma līgumus starp saistītām personām piemēro, ja citos normatīvajos aktos nav noteikts citādi. Šāds izņēmums (nosakot to speciālajā normatīvajā aktā) varētu tikt piemērots, piemēram, šādā gadījumā: ja projekta iesniedzējs ir biedrība, kura pārstāv noteiktas nozares saimnieciskās darbības veicējus, šāda biedrība var slēgt iepirkuma līgumus ar saviem biedriem. Ja tiktu noteikts, ka biedrības – finansējuma saņēmēja – biedri nevar būt piegādātāji, būtu faktiski neiespējami nodrošināt kvalitatīvu pakalpojumu (piemēram, apmācību) saņemšanu, ievērojot efektīvu līdzekļu izmantošanu;
2) noteikt būtiskākos piegādātāju izslēgšanas noteikumus, kuri paredz izslēgt no iepirkuma procedūras piegādātājus, kas pieļāvuši būtiskus pārkāpumus, kas vērtējami kā ES un Latvijas pamatinterešu, tajā skaitā finanšu interešu, apdraudējums (piemēram, korupcija, krāpšana, noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācija, terorisms) un par ko piegādātāji ir izslēdzami no dalības iepirkumos arī saskaņā ar citiem ES un Latvijas tiesību aktiem iepirkumu jomā. Tāpat paredzēts izslēgt no iepirkuma procedūras tos piegādātājus, kam ir nodokļu parādi (ievērojot Finanšu regulas 93.panta 1.punkta „d” apakšpunktā noteikto) un kas sodīti par personu nodarbināšanu bez rakstveida darba līguma noslēgšanas. Tā kā MK noteikumi Nr.65 regulē finansējuma saņēmēju iepirkuma procedūru īstenošanu, kuru rezultātā tiek izvēlēti konkrēti piegādātāji, attiecīgu piegādātāju izslēgšana garantē to, ka, izmantojot finansējuma saņēmējam piešķirtos, tajā skaitā ES finanšu līdzekļus, netiek atbalstīti piegādātāji, kuri pieļāvuši tādus pārkāpumus, kas apdraud vispārējas sabiedrības drošības intereses, pārvaldes kārtību un tautsaimniecības intereses. Attiecīgos nosacījumus paredzēts daļēji pārņemt no Publisko iepirkumu likuma, tos precizējot nolūkā nodrošināt to vienkāršāku un vienveidīgu piemērošanu.
Lai mazinātu administratīvo slogu attiecībā uz iesniedzamo dokumentu apjomu un paredzētu vienādus nosacījumus Latvijas komersantiem un ārvalstu komersantiem, paredzams, ka piegādātājiem apstiprinājums par to, ka uz viņiem neattiecas noteiktie līguma noslēgšanas šķēršļi, iesniedzams apliecinājuma formā.
3) nostiprināt ES fondu vadībā iesaistīto atbildīgo iestāžu, sadarbības iestāžu, citu ārvalsts finanšu palīdzības starpniekinstitūciju un to apsaimniekotāju pienākumu izskatīt piegādātāju sniegto informāciju par konkrētiem pārkāpumiem iepirkumu procedūrās, lai, ņemot vērā konstatēto, varētu pieņemt atbilstošu lēmumu par finanšu līdzekļu attiecināšanu. Ar šo tiks paredzēta konkrēta rīcība situācijās, kad ieinteresētais piegādātājs ziņojis par to, ka MK noteikumi Nr.65 netiek ievēroti, un novērsta iespēja, ka finansējuma saņēmēju rīcība pārkāpumu gadījumā paliek bez sekām, kā arī tiks novērstas negatīvās sekas, ko finansējuma saņēmēju prettiesiska rīcība varētu nodarīt ES budžetam vai cita finanšu līdzekļu piešķīrēja budžetam. Kā preventīvs mehānisms darbosies iespējamība, ka ES fondu vadībā iesaistītā atbildīgā vai sadarbības iestāde vai citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcija vai apsaimniekotājs pieņems lēmumu par finanšu līdzekļu neattiecināšanu, ja finansējuma saņēmējs nenovērsīs konstatētos pārkāpumus iepirkuma procedūrā;
4) noteikt pienākumu IUB sniegt atzinumu ES fondu vadībā iesaistītajām institūcijām vai citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijām vai apsaimniekotājiem objektīva lēmuma pieņemšanai par ES finanšu līdzekļu izmaksu, ja attiecīgās ES fondu vadībā iesaistītās institūcijas – atbildīgās iestādes vai sadarbības iestādes – vai citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijas vai apsaimniekotāji nespēj ar atbilstošu kompetenci pieņemt lēmumu par to. Regulējumu ir nepieciešams iekļaut grozījumos MK noteikumu Nr.65 vienlaikus ar ES fondu vadībā iesaistīto atbildīgo un sadarbības iestāžu vai citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūciju vai apsaimniekotāju pienākumu izskatīt piegādātāju norādītos pārkāpumus iepirkumu procedūrās. Nosacījums par IUB pienākumu sniegt atzinumu samazinās iespēju, ka atbildīgās vai sadarbības iestādes vai citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijas vai apsaimniekotāji varētu pieņemt publisko iepirkumu regulējumam neatbilstošus lēmumus;
5) noteikt tiesības ES fondu vadībā iesaistītajām atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm, kā arī citām ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijām un apsaimniekotājiem, normatīvajos aktos, kas nosaka attiecīgā finansējuma vai palīdzības saņemšanu un izlietošanu, noteiktajā kārtībā pārbaudīt finansējuma saņēmēja iegādāto preču, pakalpojumu vai būvdarbu cenas atbilstību tirgus cenai, un gadījumā, ja kādas preces, pakalpojuma vai būvdarbu cena, kas norādīta finansējuma saņēmēja noslēgtajā iepirkuma līgumā, pārsniedz tirgus cenu, minētajos normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos lemt par izmaksu pilnīgu vai daļēju neattiecināšanu, ja finansējuma saņēmējs nevar pamatot tādu apstākļu esamību, kas pamato iepirkuma līgumā norādītās cenas sadārdzinājumu. Tādējādi attiecīgas pārbaudes veicamas, ja normatīvajā aktā ir noteikta kārtība to veikšanai un ievērojot šo kārtību, bet finansējuma daļēja vai pilnīga neattiecināšana veicama, ja attiecīgajā normatīvajā aktā ir paredzēti attiecīgi pamati finansējuma neattiecināšanai, pirms finansējuma neattiecināšanas dodot iespēju finansējuma saņēmējam pamatot to, kādēļ iepirkuma līgumā norādītā līgumcena ir lielāka par noteikto tirgus cenu;
6) noteikt pienākumu finansējuma saņēmējiem izziņoto līguma slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru tehniskās specifikācijas publicēt Iepirkumu uzraudzības biroja mājaslapā internetā (izmantojot Publikāciju vadības sistēmu) un attiecīgi pienākumu Iepirkumu uzraudzības birojam nodrošināt šo tehnisko specifikāciju publicēšanu savā mājaslapā internetā.
Tā kā ir nepieciešama jauna Publikāciju vadības sistēmas moduļa attiecībā uz finansējuma saņēmēju rīkotajām līguma slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūrām darbību izstrāde, kas notiks pēc finansējuma saņemšanas no tehniskās palīdzības līdzekļiem Eiropas Savienības fondu īstenošanai šī moduļa izstrādei, tad minētā regulējuma piemērošana būs iespējama tikai no 2012.gada 1.jūnija. Attiecīgi vairs nebūs paredzēta iespēja tehniskās specifikācijas izsniegt tikai uzaicinājumā iesniegt piedāvājumu finansējuma saņēmēja norādītajā vietā un laikā. Vairs arī nebūs paredzēts pienākums finansējuma saņēmējam, kurš piemēro līguma slēgšanas procedūru projektam, ko apstiprinājusi valsts aģentūra „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūra”, pirms uzaicinājuma nosūtīšanas publicēšanai Iepirkumu uzraudzības birojam iesniegt minētajai aģentūrai tehnisko specifikāciju, ka arī tehniskās specifikācijas grozījumus;
7) papildināt MK noteikumos Nr.65 noteiktos izņēmumus ar diviem jauniem, kas paredz, ka finansējuma saņēmējs ir tiesīgs nepiemērot noteikto līguma slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru gadījumā, ja tas: 1) slēdz līgumu par zemes, esošās būves vai cita nekustamā īpašuma pirkšanu vai nomu vai citu tiesību iegūšanu uz šādu nekustamo īpašumu ar jebkuriem finanšu līdzekļiem. Šis izņēmums neattiecas uz finanšu pakalpojumu līgumiem, kas saistīti ar nekustamā īpašuma pirkšanu vai nomu vai citu tiesību iegūšanu uz nekustamo īpašumu un kas noslēgti pirms vai pēc pirkšanas vai nomas līguma noslēgšanas vai vienlaikus ar pirkšanas vai nomas līguma noslēgšanu; 2) slēdz līgumu par zinātniskās pētniecības pakalpojumiem, izņemot tādus pētniecības pakalpojumus, par kuriem pilnībā samaksā un kurus izmanto paša vajadzībām vienīgi finansējuma saņēmējs. Minētie izņēmumi analoģiski ir iekļauti arī Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmās daļas 1. un 6.punktā, kā arī Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma 9.panta pirmās daļas 1. un 6.punktā, tāpēc to neiekļaušana MK noteikumos Nr.65 nav lietderīga un pamatota. Izņēmumu mērķis arī ir paredzēt risinājumu gadījumiem, kad pamatotu projekta organizācijas īpatnību dēļ finansējuma saņēmējam ir pamatoti un lietderīgi iepirkuma līgumus noslēgt tieši ar saistītām personām.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu ministrija un Iepirkumu uzraudzības birojs.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav nepieciešama diskusija ar sabiedrību par Noteikumu projektā iekļauto regulējumu, jo ar šo regulējumu ieviestais mehānisms ir ES fondu vadības sistēmas iekšējs jautājums, kas vērsts uz šīs sistēmas sakārtošanu, turklāt priekšlikums izveidot uzraudzības mehānismu ir ietverts arī sabiedrības mērķgrupas – Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras – izstrādātajā „Uzņēmēju plānā ekonomikas stimulēšanai 2010”.

	7. Cita informācija
	Finanšu regulas (Padomes 2002.gada 25.jūnija regula Nr. 1605/2002, par Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam (sk. regulas konsolidēto tekstu uz 29.11.2010)) VI sadaļas „Dotācijas” 5.nodaļas „Īstenošana” 120.panta 1.punkts nosaka, ka, ja darbības īstenošanai nepieciešams, lai saņēmējs piešķirtu iepirkuma līgumu slēgšanas tiesības, attiecīgās procedūras paredz īstenošanas noteikumos. Ieviešanas regulas (Komisijas 2002.gada 23.decembra regula Nr.2342/2002, ar ko paredz īstenošanas kārtību Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finanšu regulu, ko piemēro Eiropas Kopienu vispārējam budžetam (sk. regulas konsolidēto tekstu uz 01.01.2009)) pirmās daļas „Kopīgi noteikumi” VI sadaļas „Dotācijas”  5.nodaļas „Īstenošana” 184.pants „Īstenošanas līgumi”, kas nosaka Finanšu regulas 120.panta īstenošanas kārtību, paredz, ka, neskarot Direktīvas 2004/18/EK piemērošanu, ja atbalstāmo darbību īstenošanai nepieciešams piešķirt publiskā iepirkuma līgumus, dotāciju saņēmēji piešķir līgumu piedāvājumam ar labāko cenas un vērtības attiecību, tas ir, piedāvājumam ar labāko cenas un kvalitātes attiecību, nepieļaujot interešu konfliktu (panta 1.punkts); ja atbalstāmo darbību īstenošanai nepieciešams piešķirt iepirkuma līgumu, kura vērtība pārsniedz EUR 60 000, atbildīgais kredītrīkotājs var pieprasīt saņēmējam ievērot īpašus noteikumus papildus tiem, kas minēti 1.punktā. Līdz ar to dalībvalstīm jānodrošina, ka finansējuma saņēmēji iepirkuma līgumus neslēdz ar piegādātajiem, ar kuriem tie atrodas interešu konflikta situācijā, kā arī iepirkuma līgumi tiek noslēgti ar piegādātājiem, kuru iesniegtie piedāvājumi ir visizdevīgākie. Noteikumu projektā ietvertie noteikumi nodrošina minēto principu ievērošanu.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	Finansējuma saņēmēji, kas nav Publisko iepirkumu likuma un Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma subjekti. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par finansējuma saņēmēju var kļūt jebkurš subjekts, kurš saņem ES politiku instrumentu, kā arī valsts vai pašvaldību budžeta finansējumu.

	2. Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piegādātāji. To aptuvenais skaits nav zināms, jo par piegādātāju var būt gan fiziskas, gan juridiskas personas, tajā skaitā personas no ārvalstīm.

	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Ar grozījumiem MK noteikumos Nr.65 tiek iekļautas ieinteresētā piegādātāja tiesības strīdus gadījumā ar finansējuma saņēmēju par konkrētu līguma slēgšanas tiesību procedūru vērsties attiecīgajā ES fondu vadībā iesaistītajā sadarbības vai atbildīgajā iestādē vai citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijā vai pie tās apsaimniekotāja, kura pienākums ir pieņemt lēmumu attiecībā uz finansējuma saņēmēju. Tāpat tiek iekļauts pienākums Iepirkumu uzraudzības birojam sniegt atzinumu par finansējuma saņēmēja veikto iepirkuma procedūru attiecīgajai sadarbības vai atbildīgajai iestādei vai citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijai vai apsaimniekotājam, ja šāds atzinums ir nepieciešams lēmuma pieņemšanai.

	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	9,6
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	9,6
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	12,8
	5,1
	5,1
	5,1

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	12,8
	5,1
	5,1
	5,1

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-3,2
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-3,2
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	0
	0
	0
	0
	0

	
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	-3,2
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	5.1. valsts pamatbudžets
	0
	-3,2
	-5,1
	-5,1
	-5,1

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	KOPĀ izdevumi, t.sk.:
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 2000 Preces un pakalpojumi, t.sk:
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 2200Pakalpojumi
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 2250 Informācijas tehnoloģijas pakalpojumi
	0
	0
	5,1
	5,1
	5,1

	EKK 5000 Pamatkapitāla veidošana, t.sk:
	0
	12,8
	0
	0
	0

	EKK 5100 Nemateriālie ieguldījumi, t.sk.:
	0
	12,8
	0
	0
	0

	 7. Cita informācija
	Iepirkumu uzraudzības biroja uzturētās valsts informācijas sistēmas „Publikāciju vadības sistēma” (PVS) tehnisko resursu palielināšanai un sistēmas papildinājumu izstrādei un testēšanai, lai nodrošinātu līguma slēgšanas dokumentu publicēšanu Iepirkumu uzraudzības biroja mājas lapā internetā, 2012.gadā ir nepieciešami 32000Ls, tajā skaitā:

        serveru darbspējas palielināšanai nepieciešams 1220Ls;

        sistēmas programmatūras izmaiņu un papildinājumu izstrādei un testēšanai nepieciešams 30780Ls.

Paredzēts, ka PVS papildināšana tiks proporcionāli finansēta no tehniskās palīdzības projekta „Tehniskā palīdzība Iepirkumu uzraudzības birojam Eiropas Savienības fondu administrēšanā un uzraudzībā” līdzekļiem (59% apmērā no izstrādes izmaksām jeb 18880 lati), Latvijas Lauku attīstības programmas 2007.-2013.gadam Tehniskās palīdzības līdzekļiem un Rīcības programmas Eiropas Zivsaimniecības fonda atbalsta ieviešanai Latvijā 2007.-2013.gadam Tehniskās palīdzības līdzekļiem (40% apmērā no izstrādes izmaksām jeb 12800 lati) un Iepirkumu uzraudzības birojam piešķirtajiem 2012.gada valsts budžeta līdzekļiem (1% apmērā no izstrādes izmaksām 320 lati).

Pēc noteikumu projekta apstiprināšanas Finanšu ministrija (Iepirkumu uzraudzības birojs) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no 74.resora „Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” pieprasīs valsts budžeta līdzekļus projekta finansēšanai (40% jeb 12800Ls).

Bet sākot no 2013.gada katru gadu ir nepieciešami atbalsta pakalpojumi, kas paredz PVS infrastruktūras (serveru, operāciju sistēmu, sistēmas servisu) darbības nepārtrauktības nodrošināšanu, kā arī PVS Ministru kabineta noteikumu Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem” darbību nodrošinošo moduļu darbības uzraudzību, programmatūras kļūdu labošanu un funkcionālo izmaiņu pieprasījumu izstrādi. Atbalsta pakalpojumiem ik gadu nepieciešamās izmaksas ir 5124Ls, kas aprēķinātas ņemot vērā IT industrijā pieņemto praksi, ka sistēmas uzturēšanas izmaksas vidēji tiek aprēķinātas 10-20% apjomā no sistēmas izstrādes izmaksām (šajā gadījumā piemēroti 16%). IUB piemēro IT industrijā vidēji pieņemto vienas darba stundas izmaksas likmi 30,5Ls/h. Atbalsta summas ietvaros IUB plāno saņemt PVS Ministru kabineta noteikumu Nr.65 “Noteikumi par iepirkuma procedūru un tās piemērošanas kārtību pasūtītāja finansētiem projektiem" darbību nodrošinošo moduļu darbības uzraudzību, programmatūras kļūdu labošanu un funkcionālo izmaiņu pieprasījumu izstrādi kopumā 21 cilvēkdienu apjomā (30,5Ls/h*8h*21d)

Jautājums par papildu  finansējuma piešķiršanu Iepirkumu uzraudzības birojam Publikāciju vadības sistēmas uzlabojumu uzturēšanai skatāms 2013.gada valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1. Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iepirkumu uzraudzības birojs.

	2. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiek paplašinātas funkcijas Iepirkumu uzraudzības birojam, kā arī ES fondu vadībā iesaistītajām atbildīgajām un sadarbības iestādēm un citas ārvalstu finanšu palīdzības starpniekinstitūcijām un apsaimniekotājiem.

	3. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide.
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Cita informācija
	 Nav.


Finanšu ministrs
A.Vilks
08.03.2012.09:59
3263
A.Lapiņš, 67326698
Artis.Lapins@iub.gov.lv
I.Vingre, 67326705

Inta.Vingre@iub.gov.lv
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