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Likumprojekta 

"Grozījumi Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nacionālajos normatīvajos aktos ir nepieciešams iestrādāt Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Direktīvu 2011/89/ES, ar ko attiecībā uz finanšu konglomerātā esošo finanšu sabiedrību papildu uzraudzību groza direktīvu 98/78/EK, 2006/48/EK un 2009/138/EK, (tālāk tekstā arī – Direktīva 2011/89/ES).

Nepieciešams precizēt apdrošinātāju maksājumu Finanšu un kapitāla tirgus komisijas darbības finansēšanai veikšanas kārtību, ņemot vērā esošo praksi, ka šāda kārtība tiek noteikta katra finanšu un kapitāla tirgus dalībnieka darbību regulējošajā normatīvajā aktā, Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā saglabājot tikai finansēšanas modeļa galvenos pamatprincipus.
Nepieciešams noteikt jaunu garantijas fonda minimālo apmēru atbilstoši Eiropas Komisijas paziņotajai garantijas fonda minimālā apmēra indeksācijai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 16.decembra Direktīva 2002/87/EK par papildu uzraudzību kredītiestādēm, apdrošināšanas uzņēmumiem un ieguldījumu sabiedrībām finanšu konglomerātos un par grozījumiem Padomes direktīvās 73/239/EEK, 79/267/EEK, 92/49/EEK, 92/96/EEK, 93/6/EEK un 93/22/EEK, kā arī Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvās 98/78/EK un 2000/12/EK (tālāk tekstā – Direktīva 2002/87/EK) ir ieviesta ar pašreiz spēkā esošo Finanšu konglomerātu likumu, kas nosaka pazīmes, lai komercsabiedrību grupu uzskatītu par finanšu konglomerātu, izvirza papildu prasības tiem finanšu sektora tirgus dalībniekiem (kredītiestādēm, apdrošināšanas sabiedrībām un ieguldījumu brokeru sabiedrībām), kuri ietilpst finanšu konglomerātā, kā arī nosaka par šo papildu uzraudzību atbildīgās uzraudzības iestādes tiesības un pienākumus. 
Ņemot vērā faktu, ka pašreizējais regulējums rada atšķirības konglomerātu uzraudzībā dalībvalstīs, piemēram, veicot uzraudzību, pamatojoties uz konglomerāta struktūru, nevis uz tā riska profilu, Direktīvas 2011/89/ES, kas groza Direktīvu 2002/87/EK, mērķis ir nodrošināt vienveidīgu Direktīvas 2011/89/ES un  attiecīgo finanšu sektoru – šajā gadījumā apdrošināšnas sektora – direktīvu piemērošanu attiecībā uz regulēto komercsabiedību uzraudzību. 
2. Šobrīd finanšu un kapitāla tirgus dalībniekiem noteiktā maksājumu veikšanas kārtība tiek regulēta dažādos likumos – Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā un atsevišķos sektoru likumos, piemēram, Ieguldījumu pārvaldes sabiedrību likumā, Pārapdrošināšanas likumā un Maksājumu pakalpojumu un elektroniskās naudas likumā. Lai nodrošinātu vienādu finanšu un kapitāla tirgus dalībnieku maksājumu Finanšu un kapitāla tirgus komisijas darbības finansēšanai veikšanas kārtību, ir nepieciešams precizēt Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumu, nosakot, ka apdrošinātāju maksājumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas darbības finansēšanai tiek veikti saskaņā ar Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā noteikto kārtību.

3. Šobrīd Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā noteiktais tiesiskais regulējums paredz, ka garantijas fonda minimālais lielums ir 3.5 miljonu vai 2.3 miljonu euro ekvivalents, kas pārrēķināts latos pēc Latvijas Bankas noteiktā kursa, atkarībā no apdrošināšanas veidiem, ko veic apdrošināšanas sabiedrība vai nedalībvalsts apdrošinātāja filiāle, bet savstarpējās apdrošināšanas kooperatīvajām biedrībām atkarībā no apdrošināšanas veikšanas veida tas ir 2.7 miljonu vai 1.8 miljonu euro ekvivalents, kas pārrēķināts latos pēc Latvijas Bankas noteiktā kursa. Atbilstoši Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likuma 32.panta 1.2daļai Eiropas Komisija ir paziņojusi jaunos garantijas fonda minimālā lieluma apmērus, attiecīgi nosakot, ka garantijas fonda minimālajam lielumam jābūt 3.7 miljonu vai 2.5 miljonu euro ekvivalentam, kas pārrēķināts latos pēc Latvijas Bankas noteiktā kursa, atkarībā no apdrošināšanas veidiem, ko veic apdrošināšanas sabiedrība vai nedalībvalsts apdrošinātāja filiāle, bet savstarpējās apdrošināšanas kooperatīvajām biedrībām atkarībā no apdrošināšanas veikšanas veida tam jābūt 2.8 miljonu vai 1.9 miljonu euro ekvivalentam, kas pārrēķināts latos pēc Latvijas Bankas noteiktā kursa.
Ievērojot minēto, ir izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā".

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Likumprojektā paredzētie grozījumi ievieš Direktīvā 2011/89/ES noteiktos grozījumus, kas attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 27.oktobra Direktīvu 98/78/EK par apdrošināšanas vai pārapdrošināšanas grupu apdrošināšanas un pārapdrošināšanas uzņēmumu papildu uzraudzību (tālāk tekstā – Direktīva 98/78/EK). 

Grozījumu mērķis ir pilnveidot apdrošināšanas grupu papildu uzraudzības prasības. Turpmāk apdrošināšanas sektorā papildu uzraudzība tiks attiecināta ne tikai uz grupām, kuru mātes sabiedrības ir apdrošināšanas pārvaldītājsabiedrības, bet arī uz grupām, kuru mātes sabiedrības ir jauktas finanšu pārvaldītājsabiedrības, tādējādi apdrošināšanas pārvaldītājsabiedrībai, kura maina struktūru un kļūst par jauktu finanšu pārvaldītājsabiedrību un kurai tiek piemērota papildu uzraudzība saskaņā ar Direktīvu 2002/87/EK, tiks piemērota arī apdrošināšanas grupas papildu uzraudzība galējās mātes sabiedrības līmenī. Uzraudzības prasību saskaņošana konglomerātu līmenī un apdrošināšanas sektorā ļauj ņemt vērā riskus, kas rodas lielākas un sarežģītākas grupas izveidošanās dēļ, apvienojoties dažādiem finanšu sektoriem, kā arī apdrošināšanas sektoram raksturīgo riska profilu.
2. Tiesiskā regulējuma mērķis ir noteikt apdrošinātāju maksājumu Finanšu un kapitāla tirgus komisijas darbības finansēšanai veikšanas kārtību, nemainot maksājumu apmēru, aprēķināšanas kārtību un pārskatu sniegšanas termiņu.
3. Likumprojekts paredz noteikt jaunu garantijas fonda minimālo apmēru.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Finanšu un kapitāla tirgus komisija, Finanšu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība 
	Atbilstoši likumprojekta regulējumam netiek ierobežotas sabiedrības tiesības, un tādējādi nav lietderīgi papildus nodrošināt sabiedrības līdzdalību likumprojekta izstrādes gaitā.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa


	Likumprojekta tiesiskais regulējums attiecas uz regulētajām komercsabiedrībām — Latvijas Republikā reģistrētiem apdrošinātājiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Netiek paredzētas papildu administratīvās procedūras.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Šobrīd Latvijā nav identificēta neviena apdrošināšanas sabiedrības grupa, kuras mātes sabiedrība būtu jaukta finanšu pārvaldītājsabiedrība, kā arī neviena no Latvijas apdrošināšanas sabiedrībām nav iekļauta citā dalībvalstī identificētā finanšu konglomerātā.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	Lai nodrošinātu visu Direktīvas 2011/89/ES noteikto grozījumu, kas attiecas uz Direktīvu 98/78/EK, prasību ieviešanu nacionālajā normatīvajā regulējumā, vienlaikus ar likumprojektu ''Grozījumi Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā'' ir izstrādāts likumprojekts "Grozījumi Pārapdrošināšanas likumā". 
Ar minētajiem likumprojektiem Direktīvas 2011/89/ES noteikto grozījumu, kas attiecas uz Direktīvu 98/78/EK, prasības tiks ieviestas daļēji, jo pārējās prasības tiks ieviestas, veicot attiecīgus grozījumus Finanšu un kapitāla tirgus komisijas 2009.gada 22.maija normatīvajos noteikumos Nr. 64 "Normatīvie noteikumi par papildu uzraudzībai pakļautās apdrošināšanas sabiedrības vai pārapdrošināšanas sabiedrības koriģētās maksātspējas normas un koriģēto pašu līdzekļu aprēķināšanas kārtību un par informācijas sniegšanu par papildu uzraudzībai pakļautās apdrošināšanas sabiedrības vai pārapdrošināšanas sabiedrības grupas savstarpējiem darījumiem".
Lai novērstu tiesību normu par apdrošinātāju veikto maksājumu aprēķināšanas un maksāšanas kārtību dublēšanos,  vienlaikus tiek veikti grozījumi Finanšu un kapitāla tirgus komisijas likumā.

	2
	Cita informācija 
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojekts daļēji ievieš Eiropas Parlamenta un Padomes 2011.gada 16.novembra Direktīvu 2011/89/ES, ar ko attiecībā uz finanšu konglomerātā esošo finanšu sabiedrību papildu uzraudzību groza direktīvu 98/78/EK, 2006/48/EK un 2009/138/EK. Ar likumprojektu neieviestās atlikušās normas tiks pārņemtas Finanšu un kapitāla tirgus komisijas normatīvajos noteikumos. Direktīvas 2011/89/ES 1., 2. un 3. panta pārņemšanas termiņš ir 10.06.2013. Direktīvas 2011/89/ES 4. panta pārņemšanas termiņš ir pēc 10.06.2013. saskaņā ar Direktīvas 2009/138/EK pārņemšanas termiņu, kas pašlaik noteikts 30.06.2013. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Direktīva 2011/89/ES
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, - sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, - norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	1.panta 1.punkta a) apakšpunkts
	Jau ieviests Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā 

(1.panta pirmās daļas 34. punkts). Grozījumi nav nepieciešami.
	Ieviests pilnībā.
	Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā 

ieviestās normas nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	1.panta 1.punkta b) apakšpunkts
	1.pants

(1.panta otrā daļa)
	Ieviests pilnībā.
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	1.panta 2.punkts
	4.pants

(127.panta pirmās daļas 2.punkts)
	Ieviests pilnībā.
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	1.panta 3.punkts 
	Atbilstoši dalībvalsts izvēles tiesībām ir izdarīta izvēle nepārņemt šīs direktīvas prasības nacionālajā normatīvajā regulējumā, kā arī punkts attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām
	Nav jāievieš.

Izvērtējot „Apdrošināšanas sabiedrību  un to uzraudzības likumā” un „Finanšu konglomerātu  likumā” noteiktās prasības jauktai finanšu pārvaldītājsabiedrībai,  nav konstatēti līdzvērtīgi noteikumi, jo īpaši saistībā ar uz risku balstītu uzraudzību, kas attiektos uz jauktu finanšu pārvaldītājsabiedrību.

Tāpat minētās izvēles iespējas ieviešanas gadījumā dalībvalsts normatīvajos aktos ir jāidentificē, kuras Direktīvas 2006/48/EK prasības ir ekvivalentas attiecīgi Direktīvas 98/78/EK prasībām. Pašlaik joprojām notiek aktīvs darbs pie jaunas kapitāla prasību direktīvas un regulas projekta (CRD IV/CRR), kas aizstās Direktīvas 2006/48/EK prasības, izstrādes. Tā kā minētais projekts vēl nav apstiprināts, tad nav iespējams pamatoti izvērtēt, vai tajā noteiktās prasības ir līdzvērtīgas Direktīvas 98/78/EK prasībām.

Turklāt, lai likumdošanas norma efektīvi darbotos,  minētā izvēles iespēja jāievieš arī normatīvajos aktos, kas attiecas uz banku sektoru, kā tas paredzēts Direktīvas 2011/89/ES 3. panta 8. punktā. Tomēr šajā gadījumā  Direktīva 2011/89/ES prasa salīdzināt banku sektora prasības ar prasībām apdrošināšanas sektorā, kas noteiktas Direktīvā 2009/138/EK, kas nākotnē aizstās Direktīvu 98/78/EK, bet, kuras pārņemšanas termiņš nacionālajos normatīvajos aktos vēl nav stājies spēkā.
	

	  1.panta 4.punkts
	Jau ieviests Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā 

(127.panta trešā daļa). Grozījumi nav nepieciešami
	Ieviests pilnībā.
	Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā 

ieviestās normas nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	1.panta 5.punkts
	4.pants

(127.panta ceturtā daļa)
	Ieviests pilnībā.
	Likumprojekts nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	1.panta 6.punkts pirmā daļa
	Tiks ieviests ar grozījumiem Finanšu un kapitāla tirgus komisijas noteikumos
	Tiks ieviests pilnībā.
	Noteikumi nenoteiks stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	1.panta 6.punkts otrā daļa
	Jau ieviests Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā 

(132.panta trešā daļa). Grozījumi nav nepieciešami
	Ieviests pilnībā.
	Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā 

ieviestās normas nenosaka stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	1.panta 7.punkts
	Tiks ieviests ar grozījumiem Finanšu un kapitāla tirgus komisijas noteikumos
	Tiks ieviests pilnībā.
	Noteikumi nenoteiks stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	5.pants
	Pārskatīšana
	Nav jāievieš.
	

	6.pants
	Ieviešana
	Nav jāievieš.
	

	7.pants 
	Stāšanās spēkā
	Nav jāievieš.
	

	I pielikums
	Tiks ieviests ar grozījumiem Finanšu un kapitāla tirgus komisijas noteikumos
	Tiks ieviests pilnībā.
	Noteikumi nenoteiks stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	II pielikums
	Tiks ieviests ar grozījumiem Finanšu un kapitāla tirgus komisijas noteikumos
	Tiks ieviests pilnībā.
	Noteikumi nenoteiks stingrākas prasības kā ES tiesību akts

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija:

Direktīva 2011/89/ES:

1) 1.pants izdara grozījumus Direktīvā 98/78/EK, kas Latvijas tiesību aktos ieviesta Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumā un Pārapdrošināšanas likumā. Tādējādi 1.pants tiek ieviests nacionālajā regulējumā vienlaikus ar šo likumprojektu un ar likumprojektu ''Grozījumi Pārapdrošināšanas likumā'';

2) 2.pants tiek ieviests nacionālajā regulējumā ar likumprojektu ''Grozījumi Finanšu konglomerātu likumā'';

3) 3.pants tiek ieviests nacionālajā regulējumā ar likumprojektu ''Grozījumi Kredītiestāžu likumā'';

4) 4.pants tiks ieviests nacionālajā regulējumā ar likumprojektu ''Apdrošināšanas un pārapdrošināšanas likums'', kas aizstās spēkā esošo Apdrošināšanas sabiedrību un to uzraudzības likumu un Pārapdrošināšanas likumu un ieviesīs Direktīvas 2009/138/EK prasības.

Likumprojektā paredzētās garantijas fonda minimālā apmēra izmaiņas tiek noteiktas saskaņā ar  Eiropas Komisijas paziņojumu, kurš publicēts 2011.gada 15.decembra "Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī" Nr.C365/06.


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojekta izstrādes sākšanu tika informēta Latvijas Apdrošinātāju asociācija, kā arī projekts tika ievietots Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekts tika nosūtīts saskaņošanai Latvijas Apdrošinātāju asociācijai.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Priekšlikumi vai komentāri netika iesniegti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Saeimas un ekspertu līdzdalība nav notikusi.

	5.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā "Latvijas Vēstnesis'' un bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē www.likumi.lv.

Likums tiks ievietots arī Finanšu un kapitāla tirgus komisijas mājas lapā internetā.
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