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1. Problēmas formulējums un detalizēts izklāsts

Ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 „Par Pasākumu plānu ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam” tika apstiprināts Pasākumu plāns ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam (turpmāk – Plāns). Plāna 8.pasākums paredz izstrādāt koncepciju, izvērtējot iespējas izveidot uzticamo uzņēmumu sarakstu, paredzot iespējamos tā veidošanas principus un sadarbības mehānismu, kas nodrošinātu vienlīdzīgu attieksmi arī pret ārvalstu uzņēmējiem. Izstrādājot koncepciju, izvērtēt iespēju izmantot Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Brīvo arodbiedrību savienības izstrādāto uzņēmumu „Ilgtspējas indeksu”. 
Koncepcijā „Par Padziļinātās sadarbības programmu” tiek paredzēts izveidot „Padziļinātās sadarbības programmas dalībnieku sarakstu” (turpmāk – PSPDS), lai veicinātu ciešāku sadarbību ar Valsts ieņēmumu dienestu nodokļu saistību izpildei, kā arī nākotnē atvieglotu sadarbību arī ar citām valsts pārvaldes iestādēm, samazinātu administratīvos šķēršļus un nodrošinātu iespēju ātrāk novērtēt juridisko personu atbilstību kvalifikācijas prasībām. PSPDS paredzēts reģistrēt juridiskās personas, kuras atbilst noteiktiem kritērijiem un piekrīt publiskot vispārēju informāciju par savu uzņēmumu. Reģistrēšanās PSPDS varētu veicināt tajā esošo juridisko personu savstarpējo sadarbību, pamatojoties uz PSPDS norādītās informācijas publisko ticamību.
PSPDS konceptuāli atbilst Plāna 8.pasākumā minētajam sarakstam. Pasākuma nosaukums „Padziļinātās sadarbības programma” (turpmāk – PSP) izvēlēts, lai novērstu kļūdainu deduktīvu slēdzienu izdarīšanu, ka uzņēmumi, kas jebkādu iemeslu dēļ nav izvēlējušies pieteikties sarakstā vai arī nav uzņemti tajā, ir neuzticami vai mazāk uzticami, nekā tie uzņēmumi, kuri iekļauti sarakstā.
Šīs koncepcijas ietvaros ar jēdzienu „uzņēmums” tiek saprasta juridiskā persona, kas veic komercdarbību, kā arī kooperatīvā sabiedrība.
Šobrīd Latvijā gan attiecībā uz nodokļu piemērošanu, gan atskaišu iesniegšanu, gan sodu piemērošanu, gan valsts kopējo attieksmi pastāv pilnīgi vienāda pieeja visām juridiskajām personām. Valsts, slēdzot sadarbības līgumus ar juridiskajām personām, šobrīd ņem vērā tikai formālas un uz konkrēto brīdi izpildāmas prasības, neņemot vērā juridiskās personas kopējo praktisko darbību ilgākā laika periodā. Tā rezultātā veidojas situācija, kur juridiskās personas, kuras pilda visas saistības ar valsti un cenšas ievērot visas normatīvajos aktos noteiktās prasības, attiecībās ar valsti nonāk vienlīdzīgā situācijā vai pat zaudē tām juridiskajām personām, kuras neuzskata par vajadzīgu strādāt godprātīgi.

PSP koncepcijas izstrādes gaitā ar Finanšu ministrijas 2011.gada 30.marta rīkojumu Nr.136 tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā bija pārstāvji no Finanšu ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, kā arī pieaicinātās personas – eksperti no Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Nodokļu konsultantu asociācijas. Darba grupa PSP izstrādes ietvaros veidoja pilotprojektu, kurā piedalījās 17 juridiskās personas.

Pilotprojekta laikā visas 17 pieteikušās juridiskās personas pildīja PSPDS pieteikšanās anketu, kā rezultātā veikti vairāki precizējumi un papildinājumi. Papildus tam juridiskās personas aktīvi iesaistījās diskusijās par izvirzīto kritēriju piemērojamību un atbilstību, kā arī priekšrocību papildināšanu un koncepcijas uzlabošanu.

Koncepcijas mērķis – radīt sistēmu, kurā uzņēmumi, kas ir pierādījuši savu izcilību attieksmē pret valsti, no valsts puses saņem īpašu attieksmi un pretimnākošu sadarbību.

PSP mērķi:
· Uzlabot sadarbību starp valsti un uzņēmumiem;

· Samazināt administratīvo slogu juridiskajām personām; 

· Uzlabot juridisko personu savstarpējo sadarbību.

PSPDS mērķa auditorija ir juridiskās personas, kas atbilst izvirzītajiem kritērijiem. Darba grupā secināts, ka sākotnēji PSPDS būtu attiecināms uz ierobežotu uzņēmumu skaitu, kas pārsniedz pilotprojektā iesaistīto uzņēmumu skaitu, lai tālāk pārliecinātos par PSPDS kā efektīvu instrumentu valsts un uzņēmuma sadarbības nodrošināšanai un identificētu riskus saistībā ar PSPDS iekļautajām juridiskajām personām piešķirtajām priekšrocībām. Turklāt dalībnieku skaita paplašināšana šobrīd nebūtu iespējama arī ierobežoto Finanšu ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta resursu dēļ, jo koncepcija īstenojama esošo resursu ietvaros. Ņemot vērā iepriekšminēto, paredzēts noteikt 12 mēnešu pārejas periodu, kurā PSPDS kritērijiem kvalificētos ierobežots juridisko personu skaits, t.i., galvenokārt lielie uzņēmumi. Savukārt pēc sākotnējās ieviešanas pārejas perioda beigām tiks nodrošināta iespēja jebkurai juridiskajai personai, kura pierādījusi izcilību attieksmē pret valsti, iekļūt PSPDS.

Turpmāk koncepcijā aprakstīta informācija par juridisko personu atbilstību PSPDS kritērijiem, citu valstu pieredze un piedāvāti risinājumi situācijas izmaiņām.
Līdz šim Latvijā nav realizēts pasākums, kas būtu līdzvērtīgs šobrīd plānotajai PSP, līdz ar to nav iespējams izvērtēt iepriekšējo pieredzi, kā arī sniegt uz iepriekšējās pieredzes rezultātiem pamatotu nākotnes vērtējumu.
Liela nozīme PSP īstenošanā ir sabiedrības informēšanai. Vēl pirms pasākuma īstenošanas sabiedrībai jāsniedz informācija par šī pasākuma ieviešanas mērķiem, un ieguvumiem juridiskajām personām, kuras iekļūs PSPDS.
Latvijas uzņēmumu struktūra

Uz 2011.gada 1.jūniju Valsts ieņēmumu dienestā reģistrēti 167 873 nodokļu maksātāji (juridiskas personas). No visām reģistrētajām juridiskajām personām 1445, kas ir 0,8%, veido 65,4% no kopējiem budžeta ieņēmumiem valstī. Šīs 1445 juridiskās personas pēc 2010.gadā kopējās darījumu vērtības pēc pievienotās vērtības nodokļa deklarācijām sadalās sekojoši:
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1.attēls. Juridisko personu skaits pēc apgrozījuma lieluma no 3 līdz 50 milj.Ls
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2.attēls. Juridisko personu skaits pēc apgrozījuma lieluma no 50 līdz vairāk kā 500 milj.Ls


Juridiskās personas, kuru apgrozījums ir no 3 līdz 5 milj.Ls, uz 2011.gada 1.jūniju ir 591, no 5 līdz 50 milj.Ls – 798, bet virs 50 milj.Ls - vairāk kā 50.


Pēc Valsts ieņēmumu dienesta datiem no visām juridiskām personām, kuru apgrozījums ir virs 3 milj.Ls, 21% ir nodarbināti līdz 25 darbiniekiem, 32% nodarbina no 26 – 100 darbiniekiem un vairāk kā 40% nodarbina vairāk kā 101 darbinieku. 
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3.attēls. Juridisko personu sadalījums % pēc darbinieku skaitu
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Viens no faktoriem, veidojot PSPDS sākotnējos kritērijus, ir arī darbinieku skaits un vidējā alga (4.attēls).

4.attēls. Juridisko personu sadalījums % pēc darbinieku skaita un vidējās algas

47% no juridiskām personām, kuras nodarbina līdz 25 darbiniekiem, vidējā bruto darba samaksa ir virs 1000 latiem, bet zem 200 latiem ir tikai 3%. Juridiskām personām, kuras nodarbina vairāk kā 101 darbinieku, vidējā bruto darba samaksa ir no 400 – 600 latiem, kas kopumā veido 48%.

„PSP” saistība ar „Ilgtspējas indeksu”

„Ilgtspējas indeksa” organizatori ir nacionālā līmeņa sociālie partneri Latvijas Brīvo arodbiedrību savienība un Latvijas Darba devēju konfederācija, kas piedalījās arī PSP izstrādē. „Ilgtspējas indekss” juridiskajām personām kalpo kā praktisks rīks, lai izvērtētu savu sniegumu visos korporatīvās atbildības aspektos – vide, tirgus attiecības, darba vide un atbildība pret sabiedrību.

 „Ilgtspējas indeksa” metodoloģija ir balstīta uz pasaules piemēriem (Dow Jones Sustainability Index, Business in the Community CR Index), kas dod iespēju Latvijas juridiskajām personām saņemt kvalitatīvu un starptautiski atzītu novērtējumu savai darbībai. Kompānijas vadībai tas precīzi norāda uz virzieniem, kuri izmantojami konkurences cīņā, un kuri uzlabojami, lai juridiskā persona uzrādītu labāku rezultātu nākamajos gados.

 „Ilgtspējas indekss” ir tieši saistīts ar PSP, veidojot teicamu un pretimnākošu sadarbību starp juridiskajām personām un valsts pārvaldi kopumā, ņemot vērā, ka koncepcijas mērķis ilgtermiņā ir iesaistīt ne tikai Valsts ieņēmumu dienestu, bet arī citas valsts kontrolējošās institūcijas, veicinot tiesību aktu ievērošanu, efektīvas uzņēmējdarbības veikšanu un plānošanu, kā arī korupcijas risku samazināšanu, izskaušanu un ēnu ekonomikas mazināšanu.

Citu valstu pieredze.
Šajā sadaļā apskatīti citu valstu piemēri līdzīgu sarakstu izveidei, kas pamatā tiek attiecināti uz publiskajiem iepirkumiem. Galvenie šādu sarakstu pozitīvie faktori ir spēja identificēt kritērijiem atbilstošus uzņēmumus, kuri var vieglāk pretendēt uz publiskajiem iepirkumiem, kā arī lai sadarbības partneri izvēlētos atbilstošus piegādātājus un pakalpojuma sniedzējus.
Igaunija: Procedūru, kādā tiek izveidots, uzturēts un atjaunots „baltais saraksts” katrā nozarē, kā arī sertifikācijas procedūru nosaka Ministru kabinets pēc par attiecīgo jomu atbildīgā ministra ierosinājuma. Katras nozares oficiāli apstiprināto komersantu sarakstu uztur par šo nozari atbildīgā ministrija, tomēr, saņemot Ministru kabineta atļauju, atbildīgā ministrija saraksta uzturēšanas funkciju var nodot citai juridiskai personai, noslēdzot administrācijas līgumu.

Iestāde, kas uztur oficiāli apstiprināto komersantu sarakstu, par komersanta reģistrēšanu un informācijas atjaunošanu var prasīt samaksu, kuras apmērs ir noteikts Ministru kabineta noteikumos, turklāt papildus ir noteikts, ka šai samaksai jābūt pamatotai ar saprātīgām saraksta uzturētājas iestādes izmaksām, kas tai rodas, veicot katra atsevišķa komersanta pieprasītās darbības.

Sarakstā ir iekļautas prasības, kas izriet no Igaunijas Publisko iepirkumu likuma un kas attiecas uz izslēgšanas nosacījumiem. Izņēmums – pasūtītājs pieprasa izziņu no kandidāta, lai apliecinātu, ka tam nav nodokļu parādu, pieprasa informāciju par saimniecisko un finansiālo stāvokli un atbilstību profesionālās darbības veikšanai, kā arī izvērtē atbilstību tehniskajām un profesionālajām spējām.

Lietuva: Oficiāli apstiprināto komersantu sarakstu, kas attiecas tikai uz piegādātājiem, veido Ministru kabineta noteikta institūcija – Publisko iepirkumu birojs, kas, saskaņojot ar Ministru kabinetu, nosaka kārtību, kādā komersanti var reģistrēties minētajā sarakstā. Pieteikumu reģistrācijai (bez maksas) ir iespējams nosūtīt, izmantojot Centrālā Publisko iepirkumu biroja elektronisko informācijas sistēmu. Šajā sarakstā ir iekļautas prasības, kas izriet no Lietuvas Publisko iepirkumu likuma un kas attiecas uz: 

· izslēgšanas nosacījumiem. Izņēmums – pasūtītājs pieprasa papildu izziņu no kandidāta vai pretendenta, lai apliecinātu, ka tam nav nodokļu parādu;

· atbilstību profesionālās darbības veikšanai;

· saimniecisko un finansiālo stāvokli;

· tehniskajām un profesionālajām spējām;

· vides standartiem.

Vācija: Saraksts attiecas tikai uz būvuzņēmējiem. Oficiāli apstiprināto komersantu sarakstus veido un sertifikāciju veic publisko tiesību subjekta (apvienības, kas 2005.gadā tika izveidota no Vācijas Federālās ekonomikas un darba ministrijas, kā arī no Federālās satiksmes, būvniecības un pilsētattīstības ministrijas) noteiktas citas juridiskas personas – privāti uzņēmumi;

Reģistrēšanās šādā sarakstā ir par maksu. Vācijā oficiāli apstiprināto komersantu sarakstā ietilpst vismaz šāda informācija:

· vispārēji dati par komersantu;

· komersanta reģistrācijas apliecība;

· apliecinājums, ka komersants ir nodokļu maksātājs;

· būvkomersanta reģistrācijas apliecība;

· apliecinājums par to, ka nav smagu pārkāpumu (ne lielāku kā 2 500 eiro apmērā);

· apliecinājums par to, ka nav uzsākta maksātnespēja vai likvidācija;

· apliecinājums par minimālās algas apjomu un apakšuzņēmēju veikto darbu apjomu;

· pēdējo trīs gadu laikā nodarbināto darbinieku skaits (sadalījumā pēc nozarēm, norādot algu apjomu);

· pēdējo trīs gadu apgrozījuma pārskats;

· vismaz trīs atsauksmes katram CPV (kopējās iepirkuma vārdnīcas) kodam atbilstoši CPV nomenklatūras klasifikācijai  (ne vecākas par trīs ar pusi gadiem pēc objekta nodošanas).

Čehija: Saraksts attiecas tikai uz piegādātājiem un tas ir publiski pieejams. Saraksts pēc būtības ir kā informācijas sistēma. Sarakstu uztur un veido Reģionālās attīstības ministrija un tas satur informāciju, kas izriet no Čehijas Publisko iepirkumu likuma pamata kvalifikācijas prasības, kas noteikti kā „izslēgšanas nosacījumi” un profesionālās kvalifikācijas prasības.

Sarakstā ietilpst informācija par:

1. Komersanta nosaukumu un adresi vai vārdu, uzvārdu, adresi (atkarībā no tā, vai komersants ir juridiska vai fiziska persona);

2. Juridiskās personas statusu (legal form of a legal entity);

3. Reģistrācijas numuru;

4. Valdes locekļu vārdiem, uzvārdiem;

5. Uzņēmējdarbības jomām (object of business or any other activity applicable to the registration in the list);

6. Dokumentiem, kas apliecina atbilstību pamata (t.i. neatbilstību  izslēgšanas nosacījumiem) un profesionālās kvalifikācijas prasībām, t.sk.:

a) reģistrācijas apliecība;

b) gadījumā, ja komersants ir kādas profesionālās organizācijas, apvienības biedrs, dokumentu, kas apliecina piederību;

c) dokumentālus pierādījumus īpašām profesionālajām spējām, ja tādas ir nepieciešamas konkrētā līguma izpildei;

7. datumu, kad iesniegts pieteikums reģistrācijai „baltajā sarakstā”;

8. reģistrācijas „baltajā sarakstā” datumu;

9. datumu, kad veiktas pēdējās izmaiņas „baltajā sarakstā”;

10.  ja nepieciešams, informāciju par veiktajām izmaiņām sarakstā. 

Papildus tam Čehijas Publisko iepirkumu konkursu pretendentam vai kandidātam, apliecinot nodokļu parādu neesamību pasūtītājam ir jāiesniedz papildu izziņa. 

Nīderlande: „Horizontālā uzraudzība” Tās mērķis ir minimizēt nodokļu administrācijas ieguldījumu komersantu kontrolē un maksimizēt komersanta iekšējās kontroles sistēmu pielietojumu. Nodokļu kontroles ietvars (tax control framework) ir integrēts komersanta procesu vadības sistēmā. Papildus tam nozīmīga loma tiek piešķirta arī sadarbībai ar ārējiem auditoriem.

Komersantus un nodokļu administrāciju vieno savstarpēja sapratne par kopīgu mērķi – komersanti vēlas ievērot nodokļu prasības un nodokļu administrācija vēlās, lai komersanti labprātīgi ievērotu nodokļu prasības.

Pirms horizontālās uzraudzības principa piemērošanas svarīga loma tiek likta uz visu iepriekšējo domstarpību atrisināšanu attiecībā uz nodokļu jautājumiem. Dalību šajā modelī komersants uzsāk „no tīras lapas”.

Šajā sistēmā ieguvums komersantam ir noteiktība nodokļu jautājumos, mazāk pārsteigumu un negaidītu pārbaužu. Ieguvums nodokļu administrācijai – komersanti labprātīgi maksā nodokļus, mazāk resursi jātērē piedziņai. 
Atšķirībā no iepriekšminēto valstu pieredzes, Nīderlandes „horizontālās uzraudzības” saraksts nav izveidots atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 31.marta direktīvai 2004/18/EK par to, kā koordinēt būvdarbu valsts līgumu, piegādes valsts līgumu un pakalpojumu valsts līgumu slēgšanas tiesību piešķiršanas procedūru, bet gan ir vērsts uz nodokļu kontroli.
2. Problēmas risinājuma varianti

Lai veicinātu juridisko personu godprātību un saistību izpildi pret valsti, kā arī, lai veicinātu ciešāku un kvalitatīvāku sadarbību ar Valsts ieņēmumu dienestu un  nākotnē atvieglotu sadarbību arī ar citām valsts pārvaldes iestādēm, samazinātu administratīvos šķēršļus, nepieciešams veidot PSP. Paredzams, ka PSP veicinās PSPDS esošo juridisko personu savstarpējo sadarbību un pārliecību par sadarbības partnera labticību un godīgumu pret savu saistību izpildi. 
 
1. risinājuma variants

Koncepcijas 1. risinājuma variants paredz izveidot PSPDS, kurā tiks reģistrētas juridiskās personas, kuras ir pieteikušās dalībai PSP, atbilst izvirzītajiem kritērijiem un kuras piekrīt publiskot pamatinformāciju par sevi. Reģistrēšanās PSPDS cita starpā veicinās tajā esošo juridisko personu savstarpējo sadarbību, pamatojoties uz PSPDS norādītās informācijas publisko ticamību.

Atbilstību izvirzītajiem kritērijiem vērtēs „Padziļinātās sadarbības programmas komisija” (turpmāk – komisija), kuras sastāvā tiks iekļauti pārstāvji no Finanšu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Valsts ieņēmumu dienesta, Tirdzniecības un rūpniecības kameras, Latvijas Darba devēju konfederācijas un Latvijas Zvērinātu revidentu asociācijas.

Ņemot vērā juridisko personu pieteikumos un anketās iesniegto konfidenciālo komercinformāciju, komisija, Valsts ieņēmumu dienests un Finanšu ministrija būs vienīgie, kam būs pieeja šai informācijai, un tie bez juridiskās personas rakstiskas piekrišanas nevarēs to izmantot mērķiem, kas nav saistīti ar juridiskās personas dalību PSP. 

Kārtība, kādā juridiskās personas varēs iekļūt PSPDS, ir attēlota 1.shēmā.
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a. Juridiskās personas pieteikšanās iekļūšanai PSPDS
Lai juridiskā persona varētu pieteikties iekļūšanai PSPDS, tai ir jāizvērtē sava saimnieciskā darbība un atbilstība sākotnējiem kritērijiem: 
· Saimnieciskā darbība tiek veikta ilgāk kā 3 gadus;

· Nav nodokļu parādu vai tie uz pieteikuma iesniegšanas brīdi nepārsniedz Ls 100;

· Juridiskajai personai nav uzsākts maksātnespējas, tiesiskās aizsardzības vai ārpustiesas tiesiskās aizsardzības process;

· Saistībā ar juridiskās personas darbību tās valdes vai padomes loceklis, vai persona, kurai ir juridiskās personas pārstāvības tiesības, nav atzīta par aizdomās turamo personu kriminālprocesā par krāpšanu, dokumentu viltošanu, izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināmo maksājumu nomaksas vai citiem noziedzīgiem nodarījumiem, kas var ietekmēt nodokļa apmēra noteikšanu vai ir koruptīva rakstura, kā arī nav atzīta par vainīga šādu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanā;
· Juridiskā persona vai tās valdes vai padomes loceklis, vai persona, kurai ir juridiskās personas pārstāvības tiesības nav administratīvi sodīta par pārkāpumu, kas attiecas uz juridiskās personas nodokļu saistībām vai pienākumiem, kas izriet no darba tiesību un darba aizsardzību regulējošo normatīvo aktu prasībām.
Savukārt sākotnējos divpadsmit PSP darbības mēnešos izvērtējama pretendentu atbilstība arī šādiem kritērijiem:

· Neto apgrozījums iepriekšējā taksācijas gadā pārsniedz 3 milj.Ls;

· Budžetā iemaksāto nodokļu kopsumma iepriekšējā taksācijas gadā pārsniedz Ls 500 000 (komisija, izvērtējot atbilstību kritērijiem, var ņemt vērā nozares specifiku, piemēram, ja juridiskās personas pamatdarbība saistīta ar eksportu);

· Vidējais darbinieku skaits pēdējos 6 mēnešos ir vismaz 25 (komisija, izvērtējot atbilstību kritērijiem, var ņemt vērā arī tādus objektīvus apstākļus kā nozares sezonalitāti);

· Vidējā bruto darba samaksa pēdējos 6 mēnešos nav mazāka par  Ls 600 vai par divkāršu vidējo darba samaksu nozarē atbilstoši NACE2. red. klasifikācijai (komisija, izvērtējot atbilstību kritērijiem, var ņemt vērā arī tādus objektīvus apstākļus, ka nozares sezonalitāti).
PSPDS pieteikšanās anketas forma ir publiski pieejama un satur sadaļas gan par atbilstību sākotnējiem kritērijiem, gan par atbilstību koncepcijas B sadaļā minētajiem kritērijiem. Ņemot vērā apstākli, ka pretendenta atbilstības izvērtēšana B sadaļā minētajiem kritērijiem ir resursietilpīga, ja, izvērtējot saņemto PSPDS pretendenta anketu, tiek konstatēta pretendenta neatbilstība sākotnējiem kritērijiem, pretendenta atbilstība B sadaļā minētajiem kritērijiem netiek vērtēta.







b. Juridiskās personas atbilstības pārbaude

Lai juridiskā persona varētu iekļūt PSPDS, tai jāiesniedz komisijai aizpildīta anketa iekļūšanai PSPDS. Papildus tam nākotnē paredzēts, ka katrai juridiskai personai – PSPDS pretendentam būs jāievieš nodokļu riska vadības sistēma (turpmāk – NRV sistēma), par kuru juridiskā persona iesniegs komisijai atzinumu no sertificēta nodokļu konsultanta un apliecinājumu no uzņēmuma vadības, juridiskās personas finanšu direktora, galvenā grāmatveža un revidenta, ka juridiskā persona atbilst visiem izvirzītajiem kritērijiem, tai ir izstrādāta atbilstoša NRV sistēma, kas tiek izmantota juridiskās personas darbībā. Gada laikā tiks izstrādāta nodokļu konsultantu sertificēšanas sistēma un līdz tās ieviešanai juridiskajām personām netiks pieprasīts atzinums no sertificēta nodokļu konsultanta par uzņēmumā ieviesto NRV sistēmu, bet gan apliecinājums no uzņēmuma vadības, finanšu direktora, galvenā grāmatveža un revidenta par NRV sistēmas piemērošanu. 
Nodokļu risks šajā gadījumā saprotams kā ar juridiskās personas darbību, nodokļu vai finanšu politiku saistīts notikums, kas var negatīvi ietekmēt juridiskās personas nodokļu vai uzņēmējdarbības mērķu izpildi un izveidot situāciju, kad juridiskā persona nav pareizi, savlaicīgi aprēķinājusi nodokļus, kā rezultātā var tikt papildus aprēķinātas soda naudas un nokavējuma naudas.

Vērtēšanas laikā juridiskajai personai papildu visiem iepriekšminētiem kritērijiem ir jāatbilst vēl sekojošiem kritērijiem, kuru atbilstības izvērtēšanā komisija ņem vērā arī attiecīgās nozares un juridiskās personas objektīvos apstākļus:
· Saimnieciskās darbības rezultāts pēdējā taksācijas gadā ir peļņa (Peļņas vai zaudējumu aprēķina postenis „Pārskata gada peļņa vai zaudējumi”);

· Kontrolējošās institūcijas, t.sk. Valsts ieņēmumu dienests, juridiskajai personai pēdējo 3 gadu laikā nav konstatējušas būtiskus pārkāpumus;

· Pēdējā gada laikā juridiskā persona nav veikusi darījumus ar darījumu partneriem, kuri ir uzskatāmi par komersantiem ar augstu nodokļu nemaksāšanas risku. 

Par komersantiem ar augstu nodokļu nemaksāšanas risku uzskatāmi:

1. komersanti, kuri pēc Valsts ieņēmumu dienesta iniciatīvas ir izslēgti no ar pievienotās vērtības nodokli apliekamo personu reģistra sakarā ar:

· nepatiesas informācijas sniegšanu pievienotās vērtības nodokļa deklarācijā, 

· dokumentu neiesniegšanu pievienotās vērtības nodokļa aprēķinu pārbaudei,

· nesasniedzamību juridiskajā adresē vai amatpersonas deklarētajā dzīvesvietā, 

· pievienotās vērtības nodokļa deklarāciju neiesniegšanu; 

2. komersanti, kuru saimnieciskā darbība apturēta atbilstoši likumprojekta „Grozījumi likumā „Par nodokļiem un nodevām”” (VSS-454) 34.pantam. 
Pēc juridiskās personas anketas iekļūšanai PSPDS iesniegšanas, komisija izvērtē juridiskās personas iesniegto informāciju un pārbauda tās patiesumu. Komisija sagatavo atzinumu par juridiskās personas atbilstību dalībai PSPDS. Finanšu ministrija, ņemot vērā Komisijas atzinumu, pieņem lēmumu par juridiskās personas iekļaušanu PSPDS vai par atteikumu iekļaut juridisko personu PSPDS, vai informē juridisko personu par nepilnībām, kas jānovērš, lai juridiskā persona tiktu iekļauta PSPDS. Finanšu ministrijas lēmums par juridiskās personas iekļaušanu PSPDS vai par atteikumu iekļaut juridisko personu PSPDS ir administratīvais akts.









c. Juridiskās personas iekļūšana PSPDS
Pēc juridiskās personas iekļaušanas PSPDS, tās pamatinformācijas dati tiks publiskoti Finanšu ministrijas un Valsts ieņēmumu dienesta mājas lapās. 







Iekļūstot PSPDS juridiskajai personai būs iespēja atviegloti un ātri komunicēt ar Valsts ieņēmumu dienestu un izmantot piedāvātās priekšrocības no valsts kontrolējošo iestāžu puses. Šīs priekšrocības paredzēs:

· Pievienotās vērtības nodokļa atmaksu 3 dienu laikā;

· Vienkāršotas muitas procedūras;

· Individuālu Valsts ieņēmumu dienesta konsultantu;

· Savlaicīgu informācijas saņemšanu par Valsts ieņēmumu dienesta konstatētajiem iespējamiem nodokļu nemaksāšanas riskiem;

· Valsts ieņēmumu dienesta rakstiskas atbildes sagatavošanu ātrāk kā noteiktā kārtībā -  līdz 2 nedēļām, uzziņas - 30 dienu laikā.

Papildus apsveramie labumi PSPDS iekļautajai juridiskajai personai:

· vienkāršota kārtība dalībai publisko iepirkumu konkursos; 

· publisko iepirkumu konkursu uzvarētāju pārbaudes prioritārā kārtībā no Valsts ieņēmumu dienesta puses, gadījumos, kad PSPDS iekļautajai juridiskajai personai rodas pamatotas aizdomas par konkursa uzvarētāja godprātību un saistību izpildi pret valsti;

· retāka nepieciešamo licenču un atļauju pagarināšana vai atjaunošana;

· informatīvo pārskatu retāka iesniegšana;

· atbrīvojums no muitas / akcīzes galvojumiem / nodrošinājumiem;

· juridiskās personas, kuras iekļautas PSPDS, piedaloties publiskajos iepirkumu konkursos, var neiesniegt Valsts ieņēmumu dienesta izziņu par nodokļu parādu neesamību un vidējo atalgojumu uzņēmumā;

· PSP ir elastīga. Ieviešot jebkuru jaunu pārskatu, licenci, atļauju, utt., tiek lemts par atvieglojuma piešķiršanu PSPDS iekļautajām juridiskajām personām.

d. Brīdinājums par iespējamo izslēgšanu un nonākšana „PSPDS pelēkajā zonā”

Ņemot vērā, ka PSPDS esošai juridiskai personai būs iespēja saņemt savlaicīgu informāciju par Valsts ieņēmumu dienesta konstatētajiem iespējamiem nodokļu nenomaksas riskiem, juridiskajai personai būs iespēja savlaicīgi reaģēt uz iespējamo risku. Tai pat laikā, ja pēc kāda noteikta laika juridiskās personas darbības rezultātā, juridiskā persona atbildīs kādam no zemāk minētajiem kritērijiem, juridiskajai personai tiks izteikts brīdinājums par izslēgšanu no PSPDS un pagaidu pārvietošanu „PSPDS pelēkajā zonā”, pēc kura saņemšanas pārkāpumi jānovērš vai jāsniedz skaidrojums ar pamatojumu 30 dienu laikā.

· Vidējais darbinieku skaits pēdējos 3 mēnešos salīdzinājumā ar vidējo darbinieku skaita lieluma kritēriju PSP dalībnieka statusa iegūšanai ir samazinājies par 30% un vairāk (komisija, izvērtējot atbilstību kritērijiem, var ņemt vērā arī tādus objektīvus aspektus kā nozares sezonalitāti);

· Vidējā darba samaksa uzņēmumā pēdējos 3 mēnešos salīdzinājumā ar vidējo bruto darba samaksas lieluma kritēriju PSP dalībnieka statusa iegūšanai ir samazinājusies par 20% un vairāk (komisija, izvērtējot atbilstību kritērijiem, var ņemt vērā arī tādus objektīvus aspektus kā nozares sezonalitāti);

· Juridiskajai personai nodokļu parāds pārsniedz Ls 100 un nodokļu maksājums nav saņemts 5 darba dienu laikā pēc maksājuma termiņa iestāšanās;

· Juridiskā persona veic darījumus ar darījumu partneriem, kuri ir uzskatāmi par komersantiem ar augstu nodokļu nemaksāšanas risku (skat. kritērijus 12.lpp).







Ja juridiskajai personai ir izteikts brīdinājums par izslēgšanu no PSPDS un pagaidu pārvietošanu „PSPDS pelēkajā zonā” un pēc kura saņemšanas noteiktie pārkāpumi tiek novērsti vai tiek iesniegts pamatots skaidrojums 30 dienu laikā, juridiskā persona tiek pārcelta no „PSPDS pelēkās zonas” un ievietota PSPDS, līdz ar to tā var turpināt saņemt visas piedāvātās priekšrocības.

e. Juridiskās personas izslēgšana no PSPDS
Ja juridiskajai personai ir izteikts brīdinājums par izslēgšanu no PSPDS un pagaidu pārvietošanu „PSPDS pelēkajā zonā” un juridiskajai personai fiksētie pārkāpumi netiek novērsti vai netiek iesniegts skaidrojums ar pamatojumu 30 dienu laikā, juridiskā persona ar Finanšu ministrijas lēmumu no PSPDS tiek izslēgta.

Papildus tam, ja juridiska persona pēc kāda noteikta laika savas darbības rezultātā atbildīs kādam no zemāk minētajiem kritērijiem, tā ar Finanšu ministrijas lēmumu, kurš tiks individuāli izskatīts un izvērtēts, ja nepieciešams piesaistot komisiju, tiks izslēgta no PSPDS bez sākotnējas ievietošanas „PSPDS pelēkajā zonā”:

· Ja juridiskajai personai ir uzsākts maksātnespējas, tiesiskās aizsardzības vai ārpustiesas tiesiskās aizsardzības process;

· Ja saistībā ar juridiskās personas darbību tā valdes vai padomes loceklis vai persona, kurai ir juridiskās personas pārstāvības tiesības, ir atzīta par aizdomās turamo personu kriminālprocesā par krāpšanu, dokumentu viltošanu, izvairīšanos no nodokļu un tiem pielīdzināmo maksājumu nomaksas vai citiem noziedzīgiem nodarījumiem, kas var ietekmēt nodokļa apmēra noteikšanu vai ir koruptīva rakstura, kā arī ir atzīta par vainīga šādu noziedzīgu nodarījumu izdarīšanā.

· Ja netiek novērsti pārkāpumi vai nav iesniegts skaidrojums ar pamatojumu 30 dienu laikā pēc brīdinājuma izteikšanas.
PSP ieviešanas pārejas periodā juridiskā persona tiks izslēgta no PSPDS bez sākotnējas ievietošanas „PSPDS pelēkajā zonā” arī šādos gadījumos:

· Ja neto apgrozījums iepriekšējā taksācijas gadā nepārsniedz 3 milj. Ls;

· Ja budžetā iemaksāto nodokļu kopsumma iepriekšējā taksācijas gadā nepārsniedz Ls 500 000;

· Ja vidējā darba samaksa pēdējos 3 mēnešos ir zemāka par vidējo darba samaksu nozarē atbilstoši NACE 2.red. klasifikācijas divu zīmju līmenim saskaņā ar Valsts ieņēmumu dienesta mājas lapā publicēto informāciju.







Atkārtoti pēc juridiskās personas izslēgšanas no PSPDS juridiskā persona var pretendēt iekļūšanai PSPDS pēc 2 gadiem, izpildot visus posmus no sākuma. 
1. risinājuma varianta priekšrocības un trūkumi:

	Priekšrocības
	Trūkumi

	1. Lielāka uzņēmumu uzticamība, kas ļauj samazināt valsts kontrolējošo dienestu kontroļu skaitu.
2. Kontrolējošās iestādes savus resursus varēs novirzīt uzņēmumu, kuri neietilpst PSPDS, pārbaudēm un kontrolēm.

3. Vienošanās ar valsti par praksi konkrētiem darījumiem dod uzņēmumiem iespēju droši darboties, neuztraucoties par interpretācijas maiņu.

4. Uzņēmumu uzskatu un attieksmes uzlabošanās pret Valsts ieņēmumu dienesta darbību un iestādi kopumā.

5. Uzņēmumiem piedāvātās priekšrocības uzlabos to darbības efektivitāti un samazinās administratīvo slogu. 
	1. PSPDS sākotnēji nav iespējams attiecināt uz plašāku uzņēmumu loku;

2. Iespējams būs nepieciešami papildu Valsts ieņēmumu dienesta resursi sākotnējā ieviešanas posmā.



2. risinājuma variants
Koncepcijas 2.risinājuma variants ir neieviest šādu PSPDS, kā rezultātā saglabājas esošā situācija, kad juridiskās personas, kuras pilda visas saistības ar valsti un cenšas ievērot visas normatīvajos aktos noteiktās prasības un veic savlaicīgu nodokļu nomaksu, attiecībās ar valsti nonāk vienlīdzīgā situācijā vai pat zaudē tām juridiskajām personām, kuras neuzskata par vajadzīgu strādāt godprātīgi un maksāt nodokļus.
2. risinājuma varianta priekšrocības un trūkumi:

	Priekšrocības
	Trūkumi

	1. Netiek mainīta ierastā kārtība.

	1. Kontrolējošās iestādes joprojām tērēs savus resursus godīgu juridisko personu pārbaudēm un kontrolēm.
2. Nebūs iespēju īpaši atbalstīt no valsts puses juridiskās personas, kas godīgi pilda savas saistības.
3. Uzņēmumiem saglabāsies augsts administratīvais slogs.


Risinājuma variantu ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

Ņemot vērā juridisko personu vēlmi iekļūt PSPDS, veidojot savu darbību, kas balstīta uz godprātības principu, paredzama pozitīva ietekme uz valsts budžetu, t.i, iespējami papildu nodokļu ieņēmumi. Precīzu nodokļa apmēru ir neiespējami prognozēt, kā arī šobrīd nav iespējams precīzi noteikt to juridisko personu skaitu, kas būtu gatavas pieteikties PSPDS. 
3. Priekšlikumi turpmākai rīcībai


Sagatavot grozījumus likumā „Par nodokļiem un nodevām” un Ministru kabineta noteikumu projektu, lai nodrošinātu koncepcijā paredzētā 1.risinājuma varianta īstenošanu. 
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Chart1

		zem 25

		26-100

		virs 101

		nav



0.2056451613

0.3241935484

0.4233870968

0.0467741935



Report 2

		

				LNMP nodokļu maksātāju sadalījums

						DŅ skaits/alga (Ls)		<200		300-200		400-300		500-400		500-600		600-700		700-800		800-900		900-1000		1000		Nav		Kopā:

																																				zem 25		26-100		virs 101		nav		Kopā:

				zem 3 miljoniem		zem 25		9		21		16		10		12		14		3		12		9		40				146

																																		<200		12		20		21		2		55

						26-100		8		28		29		22		23		9		7		8		2		13				149

																																		300-200		29		54		58				141

						virs 100		9		18		28		15		11		10		7		4		3		6				111

																																		400-300		23		54		94		2		173

						nav		2				2								2		1				2		12		21

																																		500-400		16		44		90				150

						zem 3 miljoniem		28		67		75		47		46		33		19		25		14		61		12		427

																																		500-600		20		56		68				144

				3 milj. līdz 10milj.		zem 25		2		6		4		4		5		3		4		8		5		35				76

																																		600-700		17		30		56				103

						26-100		11		18		19		18		24		16		17		9		12		35				179

																																		700-800		9		31		40		2		82

						virs 100		10		30		43		51		22		19		10		4		1		10				200

																																		800-900		20		21		34		1		76

						nav																						8		8

																																		900-1000		17		19		16				52

						3 milj. līdz 10milj.		23		54		66		73		51		38		31		21		18		80		8		463

																																		1000		92		73		48		2		215

				10 milj. līdz 50 milj.		zem 25		1		2		3		1		2				1				1		10				21				Nav								49		49

						26-100		1		7		6		3		9		5		7		3		5		17				63				Kopā:		255		402		525		58		1240

						virs 100		2		10		18		19		29		23		19		19		10		19				168

						nav																						10		10

						10 milj. līdz 50 milj.		4		19		27		23		40		28		27		22		16		46		10		262

				virs 50 milj.		zem 25																		1		2				3

						26-100				1												1				6				8

						virs 100						5		4		4		3		2		7		2		12				39

						nav																						3		3

						virs 50 milj.				1		5		4		4		3		2		8		3		20		3		53

				nav KDV		zem 25								1		1				1				1		5				9

						26-100								1												2				3

						virs 100								1		2		1		2						1				7

						nav																						16		16

						nav KDV								3		3		1		3				1		8		16		35

						Kopā:		55		141		173		150		144		103		82		76		52		215		49		1240

										Mazāk kā 25 darbinieki				No 26 līdz 100 darbinieki				Virs 100 darbiniekiem				Nav		Kopā:

						<200		3		3%		12		5%		12		3%		0		0%		27.1074840295														21%		32%		42%		5%

						300-200		8		8%		26		10%		40		10%		0		0%		74.2822800983

						400-300		7		7%		25		10%		66		16%		0		0%		98.3321621622

						500-400		5		5%		21		8%		74		18%		0		0%		100.3158181818

						500-600		7		7%		33		13%		55		14%		0		0%		95.3371351351

						600-700		3		3%		21		8%		45		11%		0		0%		69.2245651106

						700-800		5		5%		24		10%		31		8%		0		0%		60.2221670762

						800-900		8		8%		13		5%		30		7%		0		0%		51.2057100737

						900-1000		7		7%		17		7%		13		3%		21		29%		58.1699410319

						1000		47		47%		58		23%		41		10%		2		3%		148.8027371007

						Nav														49				49

						Kopā:		100				250				407				72				1240





Report 2

		



Mazāk kā 25 darbinieki



skaits

		



No 26 līdz 100 darbinieki



		



Virs 100 darbiniekiem



		





		

		Kopējā darījumu vērtība Ls milj.		NM skaits pēc apgrozījuma				NM skaits pēc apgrozījuma no 3 līdz 50 milj.

		3 līdz 4 milj.		362				NM skaits pēc apgrozījuma no 50 līdz vairāk kā 500 milj. Ls

		4 līdz 5 milj.		229

		5 līdz 6 milj.		136

		6 līdz 7 milj.		110

		7 līdz 8 milj.		91

		8 līdz 9 milj.		57

		9 līdz 10 milj.		48

		10 līdz 15 milj.		156

		15 līdz 20 milj.		65

		20 līdz 25 milj.		41

		25 līdz 30 milj.		27

		30 līdz 35 milj.		29

		35 līdz 40 milj.		17

		40 līdz 45 milj.		14

		45 līdz 50 milj.		7

		50 līdz 75 milj.		22

		75 līdz 100 milj.		11

		100 līdz 150 milj.		8

		150 līdz 200 milj.		2

		200 līdz 250 milj.		6

		250 līdz 300 milj.		1

		300 līdz 350 milj.		2

		350 līdz 400 milj.		1

		400 līdz 450 milj.		1

		450 līdz 500 milj.		1

		virs 500 milj.		1

		Kopā		1445





		



NM skaits pēc apgrozījuma no 3 līdz 50 milj.



		



NM skaits pēc apgrozījuma no 50 līdz vairāk kā 500 milj. Ls




