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„Par iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošanu izložu un azartspēļu laimestiem”

(informatīvā daļa)
Ievads

Koncepcija „Par iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošanu izložu un azartspēļu laimestiem” (turpmāk – koncepcija) ir izstrādāta, lai izpildītu ar Ministru kabineta 2010.gada 26.augusta rīkojumu Nr.513 apstiprinātā „Pasākumu plāna ēnu ekonomikas apkarošanai un godīgas konkurences nodrošināšanai 2010.–2013.gadam” (turpmāk – pasākumu plāns) 52.punktu, kas paredz izvērtēt iedzīvotāju ienākuma nodokļa maksāšanas kārtību par izmaksātajiem (saņemtajiem) laimestiem, un Ministru kabineta komitejas 2011.gada 10.oktobra sēdes protokola (Nr. 40 1.§) 2.punktā norādīto par informatīvā ziņojuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošanu izložu un azartspēļu laimestiem” papildināšanu.
Koncepcijas mērķis ir nodrošināt efektīvu nodokļa uzlikšanas un maksāšanas kārtību izmaksātajiem un saņemtajiem laimestiem, tādējādi samazinot iespēju izvairīties no nodokļa nomaksas.
1. Esošās situācijas raksturojums
1.1.  Iedzīvotāju ienākuma nodokļa piemērošana izložu un azartspēļu laimestiem.

Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 2.pantu iedzīvotāju ienākuma nodokļa (turpmāk – IIN) maksātāji ir iekšzemes nodokļu maksātāji (rezidenti), kas taksācijas gadā ir guvuši ienākumus Latvijas Republikā un/vai ārvalstīs, kā arī ārvalstu nodokļu maksātāji (nerezidenti), kas ir guvuši ienākumus Latvijas Republikā.

Likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 3.panta otrā daļa nosaka ar nodokli apliekamo objektu, kas iekšzemes nodokļu maksātāja (rezidenta) gadījumā ir viss šīs personas gada ienākums, izņemot likuma 9.panta noteiktos neapliekamos ienākumus. Attiecībā uz laimestiem likumā noteikts, ka Ministru kabineta noteiktajā kārtībā iekšzemes nodokļu maksātāja (rezidenta) ar nodokli apliekamajā ienākumā netiek ietverti un ar nodokli netiek aplikti izložu un azartspēļu laimesti, kuri nepārsniedz izdevumus, kas saistīti ar to iegūšanu (9.panta pirmās daļas 5.punkts), kā arī preču un pakalpojumu loteriju laimesti (9.panta pirmās daļas 26.punkts). Iesniedzot gada ienākumu deklarāciju, iekšzemes nodokļu maksātājam (rezidentam) taksācijas gadā saņemtie azartspēļu un izložu laimesti saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un Ministru kabineta 1997.gada 1.jūlija noteikumu Nr.233 „Kārtība, kādā ar IIN apliekami fizisko personu ienākumi no izlozēm un azartspēlēm” 10.punkta prasībām ir jānorāda gada ienākumu deklarācijā, kā arī par saņemtajiem laimestiem jāsamaksā atbilstoši aprēķinātais IIN.

Savukārt likuma 3.panta trešās daļas 16.punkts nosaka, ka ārvalsts nodokļa maksātāja (nerezidenta) ar nodokli apliekamais ienākums ir izložu un azartspēļu laimesti, ja laimests (tā vērtība) pārsniedz 500 latu, izņemot preču un pakalpojumu loteriju laimestus.
Saskaņā ar likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” 17.panta desmitās daļas 10.punktu no fiziskās personas ienākumiem – izložu un azartspēļu laimestiem, kuri pārsniedz 500 latu (izņemot preču un pakalpojumu loteriju laimestus), ienākuma izmaksātājs – azartspēļu vai izložu organizētājs ietur IIN ienākuma izmaksas vietā. Attiecīgi, pamatojoties uz Ministru kabineta 1997.gada 1.jūlija noteikumu Nr.233 „Kārtība, kādā ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekami fizisko personu ienākumi no izlozēm un azartspēlēm” 5.punkta prasībām, ienākuma izmaksātājam - azartspēļu vai izložu organizētājam Valsts ieņēmumu dienestā jāiesniedz paziņojums par azartspēles vai izlozes dalībniekam izmaksāto vai izsniegto laimestu. Ņemot vērā minēto, ir iespējams identificēt laimestu saņēmējus, kā arī ir nodrošināta IIN ieturēšana par izmaksātajiem vai izsniegtajiem laimestiem, kas pārsniedz 500 latus.

Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijas rīcībā esošā informācija liecina, ka 2010.gadā 17 izložu un azartspēļu organizētāju izmaksātie laimesti 500 latu robežu pārsniedza 1801 gadījumā, laimestos izmaksājot 3,8 milj. latu un aprēķinot IIN 0,99 milj. latu apmērā. 
1.2.  Azartspēļu un izložu nodokļa piemērošana
Likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” 3.pants nosaka, ka ar azartspēļu nodokli apliekamais objekts ir azartspēļu organizētājs-kapitālsabiedrība, azartspēļu norises vieta un spēļu iekārtas.
No 2011.gada 1.jūnija ir spēkā paaugstinātas azartspēļu nodokļa likmes azartspēļu tiešās norises vietām. No katras iekārtotās vai uzstādītās azartspēļu tiešās norises vietas iekasējams nodoklis pēc šādām likmēm par katru kārtējo kalendāro gadu:

1) rulete (cilindriskā spēle) – par katru ruletes rotējošajai iekārtai pievienoto spēļu galdu – Ls 10560 (līdz 2011.gada 31.maijam nodokļa likme – Ls 9600);

2) kāršu un kauliņu spēles – par katru galdu – Ls 10560 (līdz 2011.gada 31.maijam nodokļa likme – Ls 9600);

3) videospēles un mehāniskie automāti - par katra automāta katru spēles vietu – Ls 1920 (līdz 2011.gada 31.maijam nodokļa likme – Ls 1680).

Pārējie likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” 3.pantā noteiktie ar azartspēļu nodokli apliekamie objekti ir apliekami ar nodoklis pēc šādām likmēm par katru kārtējo kalendāro gadu:
· veiksmes spēlei pa tālruni – 15 procenti no šīs spēles organizēšanas ieņēmumiem;
· par totalizatoru un derībām – 15 procenti no šīs spēles organizēšanas ieņēmumiem;

· par bingo – 10 procenti no šīs spēles organizēšanas ieņēmumiem;
· ja azartspēles organizē, izmantojot telekomunikācijas, neatkarīgi no spēles veida – 10 procenti no šīs spēles organizēšanas ieņēmumiem.
Latvijā 2011.gada pirmajos deviņos mēnešos apgrozījums no azartspēlēm sastādīja 66,6 milj. latu, tai skaitā lielākais apjoms attiecās uz apgrozījumu azartspēļu automātos – 59,1 milj. latu. Salīdzinot ar 2010.gada pirmajiem deviņiem mēnešiem apgrozījums vidēji palielinājies par 17 procentiem.
Savukārt likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” 7.pants paredz izložu nodokļa piemērošanu ieņēmumiem no biļešu realizācijas šādā apmērā:
· izlozes – 10 procenti no ieņēmumiem no biļešu realizācijas;

· momentloterijas – 10 procenti no ieņēmumiem no biļešu realizācijas.
Latvijā 2011.gada pirmajos deviņos mēnešos apgrozījums no izlozēm sastādīja 5,0 milj. latu un salīdzinot ar 2010.gada pirmajiem deviņiem mēnešiem apgrozījums ir palielinājies par 19 procentiem.
Likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” 10.pants paredz, ka kapitālsabiedrības, kas likumā noteiktajā kārtībā saņēmušas speciālu atļauju (licenci) izložu un azartspēļu organizēšanai un uzturēšanai, azartspēļu nodokli un izložu nodokli maksā katru mēnesi, ņemot vērā specifiskos nosacījumus, t.i., katru mēnesi kā viena divpadsmitā daļa no gada kopējās nodokļa likmes, procentos no organizēšanas ieņēmumiem, procentos no biļešu realizācijas ieņēmumiem u.c.
Turklāt, saskaņā ar likuma „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli” 10.panta nosacījumiem azartspēļu un izložu organizētāji 15 dienu laikā pēc ceturkšņa beigām iesniedz Valsts ieņēmumu dienestam izložu un azartspēļu nodokļa pārskatu par aprēķināto izložu un azartspēļu nodokli pārskata ceturksnī.
Var secināt, ka azartspēļu un izložu nodoklis ir viegli administrējams un kontrolējams. 

Izložu un azartspēļu uzraudzības inspekcijai pieejamā informācija liecina, ka 2010.gadā ieņēmumi valsts kopbudžetā no izložu un azartspēļu nodokļa un nodevas bija 16,82 milj. latu, tai skaitā 13,14 milj. latu valsts budžetā un 3,68 milj. latu pašvaldību budžetos.

Iespējamie risinājumi

Ņemot vērā to, ka ienākumu izmaksātājam – azartspēļu vai izložu organizētājam normatīvajos aktos nav uzlikts pienākums reģistrēt un identificēt laimestu, kas nepārsniedz 500 latus, saņēmējus (iekšzemes nodokļu maksātājus (rezidentus)), pastāv risks, ka laimestu saņēmēji – iekšzemes nodokļu maksātāji (rezidenti) savās gada ienākumu deklarācijās laimestus nenorāda. Tā kā ar IIN apliekamo ienākumu no azartspēļu laimesta aprēķina kā laimesta un ar to saistīto izdevumu starpību, tad nodokļu maksātājiem ir problemātiski arī nodrošināt ar laimestu saistīto attaisnojuma dokumentu pievienošanu deklarācijai, jo, parasti, attaisnojuma dokumenti netiek uzkrāti un ir grūti pierādīt to saistību ar konkrēto laimestu. 

Azartspēļu un izložu likumā noteikti ierobežojumi azartspēļu un izložu organizatoriem, attiecībā uz minimālo laimestu kopsummu, ļauj veikt teorētisku IIN aprēķinu par 2010.gadā azartspēļu un izložu rīkotāju izmaksātajiem laimestiem. 

1.tabula   
Teorētisks IIN aprēķins par 2010.gadā azartspēļu un izložu rīkotāju izmaksātajiem laimestiem

	Azartspēles veids, izloze
	Apgrozījums milj.LVL
	Laimesta apjoma minimālais slieksnis, % no apgrozījuma
	Obligātais minimālais laimestu apjoms, milj. LVL
	IIN  likme
	Attaisnotie izdevumi (70% apmērā)**
	Maksājamā IIN summa, milj. LVL***

	Azartspēļu automāti
	70,816
	80%
	56,653
	26%
	39,657
	4,419

	Spēļu galdi (ruletes, kārtis)*
	6,838
	-
	3,077
	26%
	2,154
	0,240

	Bingo zāles
	0,497
	50%
	0,249
	26%
	0,174
	0,019

	Totalizators
	1,041
	50%
	0,521
	26%
	0,364
	0,041

	Spēle pa tālruni
	0,845
	45%
	0,380
	26%
	0,266
	0,030

	Izlozes
	5,909
	45%
	2,659
	26%
	1,861
	0,207

	Kopsumma
	85,946
	 
	63,538
	 
	 
	4,956


*spēļu galdiem nav noteikts minimālais laimesta apjoms, līdz ar to aprēķinā pieņemts, ka no kopējā apgrozījuma izmaksāti 45% (līdzīgi kā izlozēm un spēlēm pa tālruni).

**nav konkrētas statistikas par to, cik lieli ir attaisnotie izdevumi (saistīti ar laimesta iegūšanu un spēlētāji ir saglabājuši attaisnojuma dokumentus), tādēļ, tiek pieņemts, ka vidēji spēlētāji iegulda 70% no laimesta vērtības, lai saņemtu konkrēto laimestu.

***aprēķina formula: (obligātais minimālais laimestu apjoms-attaisnotie izdevumi)*IIN likme 26%.

Saskaņā ar veikto aprēķinu, ja 2010.gadā visi laimesti tiktu izmaksāti iekšzemes nodokļu maksātājiem (rezidentiem) un pieņemot, ka vidēji spēlētāji iegulda 70 procentus no laimesta vērtības, lai saņemtu konkrēto laimestu, teorētiski valsts kopbudžetā būtu jāsamaksā IIN 4,95 milj. latu apmērā.

Kā jau iepriekš minēts, tad 2010.gadā aprēķinātais IIN par laimestiem virs 500 latiem bija 0.99 milj. latu. Salīdzinot iegūto un reālo rezultātu var secināt, ka ir jāmaina esošā IIN uzlikšanas kārtība, kas ļautu samazināt izvairīšanos no nodokļa nomaksas.

Ņemot vērā to, ka Ministru kabineta šī gada 22.novembra sēdē tika pieņemts konceptuāls lēmums par azartspēļu – azartspēļu spēļu galdi (rulete (cilindriskā spēle), kāršu un kauliņu spēles) un videospēles un mehāniskie automāti – nodokļa paaugstināšanu par 15 procentiem sākot ar 2012.gada 1.janvāri (turpmāk – konceptuālais lēmums), tad Finanšu ministrija ir izstrādājusi sekojošus iespējamos risinājuma variantus. 
1. Nemainīt esošo nodokļu uzlikšanas kārtību.
Izložu un azartspēļu laimestiem virs 500 latiem ietur nodokli izmaksas brīdī pēc 25 procentu likmes. Fiziskajai personai – iekšzemes nodokļa maksātājai – ir pienākumus iekļaut gada ienākuma deklarācijā taksācijas gada laikā gūtos ienākumus no izložu un azartspēļu laimestiem, kā arī ir tiesības gada ienākumu deklarācijā iekļaut ar laimesta gūšanu saistītos izdevumus.
2. Izslēgt no likuma „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” nosacījumus par IIN piemērošanu saņemtajiem izložu un azartspēļu laimestiem;
Ieviešot šo risinājuma variantu tā fiskālā ietekme būs neitrāla, skatot šo jautājumu kontekstā ar uzlabotu izložu un azartspēļu uzraudzības regulējumu, kuru paredzēts ieviest 2012.gadā.  
3. Likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli” un Ministru kabineta 1997.gada 1.jūlija noteikumos Nr.233 „Kārtība, kādā ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekami fizisko personu ienākumi no izlozēm un azartspēlēm” noteikt, ka no fiziskās personas ienākumiem no izložu laimestiem, kas pārsniedz 100 latu, tiek ieturēts IIN tā izmaksas brīdī, savukārt no fiziskās personas gūtajiem ienākumiem no azartspēļu laimestiem IIN ieturēts netiek. 
Ieviešot šādu nodokļu uzlikšanas kārtību domājamā IIN daļa no izložu laimestiem, t.i. 0,263 milj. latu, iespējams palielināsies par 0,088 milj. latiem, vienlaikus samazināsies domājamā IIN daļa no azartspēļu laimestiem par 0,633 milj. latiem. 
4. Likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”, un Ministru kabineta 1997.gada 1.jūlija noteikumos Nr.233 „Kārtība, kādā ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekami fizisko personu ienākumi no izlozēm un azartspēlēm” noteikt, ka no fiziskās personas ienākumiem no izložu laimestiem, kas pārsniedz 100 latu, tiek ieturēts IIN 10 procentu apmērā ienākuma izmaksas brīdī, neparedzot iespēju atskaitīt izdevumus, kas saistīti ar laimesta gūšanu. 
Īstenojot šo risinājuma variantu budžetā iemaksātā domājamā IIN daļa no izložu laimestiem būtu apmēram 0,141 milj. latu apmērā, neiemaksātā nodokļa daļa no azartspēļu laimestiem, kā jau iepriekš minēts 0,633milj. latu.  Līdz ar to kopējais IIN samazinājums varētu būt 0,745 milj. latu. Aprēķinā netiek ņemti vērā izdevumi, kas saistīti ar laimesta gūšanu.







Secinājumi: 
· ieviešot 2.risinājuma variantu samazināsies administratīvais slogs un ar to saistītās izmaksas gan azartspēļu vai izložu organizētājiem, gan Valsts ieņēmumu dienestam, gan azartspēļu un izložu dalībniekiem. Tiks novērsta fizisko personu iespēja izvairīties no IIN nodokļa nomaksas, ja laimesta vērība nepārsniedz 500 latus;
· Finanšu ministrijas atbalstītajā 2.risinājuma varianta fiskālā ietekme būs neitrāla, skatot šo jautājumu kontekstā ar uzlabotu izložu un azartspēļu uzraudzības regulējumu un tas pozitīvi ietekmēs nozari, kuru paredzēts ieviest 2012.gadā;

· 4.risinājuma variants paredz nodokļa uzlikšanu bruto ienākumam no izložu laimesta gūšanas, līdz ar to fiziskajai personai nav nepieciešams uzlabāt un uzrādīt ar laimesta gūšanu saistītos izdevumu dokumentus. Pašvaldību budžeta ienākumi nesamazinās, kā arī samazinās azartspēļu rīkotāju, spēlētāju un Valsts ieņēmumu dienesta administratīvais slogs. Tiek samazināta iespēja izvairīties no IIN samaksas.
Īstenojot 2., 3. un 4. risinājuma variantu ir nepieciešams veikt grozījumus sekojošos normatīvajos aktos:

· likumā „Par iedzīvotāju ienākuma nodokli”;

· Ministru kabineta 1997.gada 1.jūlija noteikumu Nr.233 „Kārtība, kādā ar iedzīvotāju ienākuma nodokli apliekami fizisko personu ienākumi no izlozēm un azartspēlēm”;

· likumā „Par izložu un azartspēļu nodevu un nodokli”;

· likumā „Azartspēļu un izložu likums”.
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