Informatīvais ziņojums

par Latvijas Republikas dalību Starptautiskās Attīstības asociācijas 17.resursu papildināšanā
Saskaņā ar 1992.gada 15.aprīļa likumu „Par Latvijas Republikas iestāšanos Starptautiskajā rekonstrukcijas un attīstības bankā, tās apvienotajās organizācijās un Eiropas rekonstrukcijas un attīstības bankā” Latvija kļuva par Pasaules Bankas (turpmāk – PB) grupas dalībvalsti 1992.gada 11.augustā, iestājoties PB institūcijās – Starptautiskās Rekonstrukcijas un attīstības bankā  (turpmāk – SRAB) un Starptautiskās Attīstības asociācijā (turpmāk – SAA). 1993.gadā Latvija pievienojās Starptautiskajai Finanšu korporācijai un 1998.gadā –Daudzpusējo investīciju garantiju aģentūrai. Latvijai pieder 0.08% SRAB kapitāldaļu, kas nodrošina 0.1% balsstiesību. 

SAA ir PB organizācija, kas nodarbojas ar palīdzības sniegšanu pasaules nabadzīgākajām valstīm attīstības veicināšanai grantu (finansējuma), kā arī bezprocentu aizdevumu formā. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 5.oktobra rīkojumu Nr.614 „Par Latvijas Republikas dalības statusa maiņu Starptautiskajā Attīstības asociācijā” Latvijas Republikas statuss SAA tika mainīts no II grupas dalībvalsts (subscription country) uz I grupas dalībvalsti (contributing country), kas nozīmē kļūšanu par donorvalsti un dalību turpmākajos SAA resursu palielināšanas periodos ar iemaksām. 
Līdzšinējā Latvijas dalība SAA

Finanšu ministrija izstrādāja un Ministru kabinets 2011.gada 20.septembrī pieņēma informatīvu ziņojumu „Par Latvijas Republikas dalību Starptautiskās Attīstības asociācijas 15. un 16.resursu papildināšanā un iemaksām Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīvā”. Saskaņā ar pieņemto ziņojumu likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” tika paredzēts palielināt Latvijas Republikas saistības pret SAA: 
1) par EUR 2 230 000 latu ekvivalentā SAA 15.resursu papildināšana; 

2) par EUR 2 630 000 latu ekvivalentā SAA 16.resursu papildināšana; 

3) par EUR 2 710 000 latu ekvivalentā iemaksas Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīvā.

Maksājumi tiek veikti saskaņā ar šādu grafiku līdz 2022.gadam:
	Gads
	SAA 15 
	SAA 16 
	DPAI
	Kopā EUR
	Kopā LVL

	2012 (Maksājums ir veikts)
	410 000
	· 
	60 000
	470 000
	330 318 

	2013 (Maksājums ir veikts)
	410 000
	332 000
	70 000
	812 000
	570 677 

	2014
	410 000
	383 000
	80 000
	873 000
	613 548 

	2015
	340 000
	413 000
	80 000
	833 000
	585 436 

	2016
	330 000
	413 000
	90 000
	833 000
	585 436 

	2017
	330 000
	413 000
	90 000
	833 000
	585 436 

	2018
	
	403 000
	90 000
	493 000
	346 482 

	2019
	
	273 000
	100 000
	373 000
	262 146 

	2020
	
	
	120 000
	120 000
	84 336

	2021
	
	
	130 000
	130 000
	91 365

	2022
	
	
	130 000
	130 000
	91 365

	Kopā
	2 230 000 EUR
	2 630 000 EUR
	1 040 000 EUR
	5 900 000 EUR
	4 146 545
LVL


SAA 17. resursu papildināšanas periods
2014.gadā noslēdzas SAA 16. resursu periods, 2015.gadā uzsākot nākošo SAA 17. resursu periodu. 2013.gada laikā tika uzsākta SAA 17. resursu perioda plānošana, kura laikā tiek izvirzītas un apspriestas SAA prioritātes, kas noteiktas saskaņā ar PB grupas ilgtermiņa stratēģijas prioritātēm- ekstrēmas nabadzības mazināšana un vienlīdzīgas attīstības veicināšana. Tiek piedāvāts visaptverošais temats – maksimāla attīstības ietekme. Kā apakštemati tiek piedāvāti – iekļaujoša, ilgtspējīga izaugsme, klimata pārmaiņu novēršana, dzimumu līdztiesība, kā arī palīdzība konfliktu un katastrofu skartajām valstīm. 
Šie temati turpina SAA uzsākto darbu iepriekšējā 16.resursu papildināšanas periodā, kurā kā donorvalsts piedalījās arī Latvija. SAA visvairāk finansējumu sniegusi valstīm Āfrikā, Āzijā (īpaši Ķīnā un Indijā). SAA uzsver panākto progresu izglītības, transporta, veselības aprūpes, ūdensapgādes, kā arī privātā sektora attīstības jomās. 
Pēc SAA 17.resursu perioda plānošanas procesā iegūtās indikatīvās informācijas visas donorvalstis plāno turpināt piedalīties SAA resursu papildināšanā, kā arī tām varētu pievienoties jaunas donorvalstis.
Papildus valstis diskutē par finansiālo risinājumu resursu papildināšanai, kopējais plānotais resursu apjoms ir aptuveni 50 mljrd. USD. Lai palielinātu resursu apjomu, papildus esošajam finansējuma modelim tiek piedāvāts ieviest koncesijas aizdevumus (concessional loans), kurus donorvalstis varētu izsniegt SAA tālākiem aizdevumiem attīstības valstīm SDR, EUR, GBP, JPY un USD valūtās. Koncesijas aizdevumu izsniegšana ir brīvprātīga. Koncesijas aizdevumus plānots izsniegt uz 25-40 gadiem ar 5-10 gadu labvēlības periodu (tiek atlikta aizdevuma pamatsummas atmaksa šajos gados). 
Ziemeļu un Baltijas valstu grupas valstis ir piesardzīgas jautājumā par koncesijas aizdevumu ieviešanu, jo ir iespējama SAA ilgtermiņa finanšu stabilitātes mazināšanās. Lai arī ar koncesijas aizdevumu ieviešanu būs iespējams palielināt donorvalstu kopējo devumu SAA, Ziemeļu un Baltijas valstu grupa uzsver nepieciešamību nodrošināt, ka no kopējā donorvalsts devuma SAA vismaz 80% no kopējā ieguldījuma arvien ir granta veidā, savukārt koncesijas aizdevuma elements nodrošina tikai atlikušos 20%. 
Latvijas ieguldījums SAA 17. resursu papildināšanā
Plānots, ka dalība 17. resursu periodā būtu vēlama līdzvērtīgā apjomā kā SAA 16. resursu periodā. Pēc Finanšu ministrijas pieprasījuma PB 2013.gada 29.oktobrī sniedza informāciju par iespējamiem maksājumu grafikiem. PB piedāvātais grafiks sastādīts, ņemot vērā summu EUR 2 660 000. Šī summa aprēķināta, balstoties uz iepriekšējām Latvijas iemaksām, kā arī ievērojot vispārīgi atbalstītu finansējuma piesaistes scenāriju, kopēji palielinot finansējuma apjomu par 2.2% (Latvijai palielinājums 1.14%, salīdzinot ar finansējumu SAA 16. resursu periodā). Summā iekļauti: pamata ieguldījums (EUR 2.4 milj.), ieguldījums ar lieliem parādiem apgrūtinātajām nabadzīgajām valstīm (Heavily Indebted Poor Countries) (EUR 0.18 milj.),  finansējums parāda dzēšanas operācijām (EUR 0.05 milj.), kā arī finansējums kompensācijām par neatgūto pamatsummu (EUR 0.03 milj.). 
Izvērtējot PB piedāvātos maksājumu grafiku variantus, par finansiāli izdevīgāko atzīts deviņu gadu grafiks:
	PB fiskālais gads (Jūlijs-Jūnijs)
	9 gadu grafiks
	 Summa*

	 
	Procentuāli
	EUR

	2015
	6,7
	180 000

	2016
	11,7
	310 000

	2017
	15,6
	410 000

	2018
	12,3
	330 000

	2019
	11,9
	320 000

	2020
	11,9
	320 000

	2021
	11,3
	300 000

	2022
	10,4
	280 000

	2023
	8,2
	210 000

	Kopā
	100,0
	2 660 000


*summas ir noapaļotas līdz tūkstošu desmitiem.
SAA 17. resursu papildināšana tiek plānota kā finansēšanas darījums, kam nav ietekmes uz valsts budžeta bilanci pēc nacionālās budžeta uzskaites metodoloģijas, tomēr tai ir negatīva ietekme uz vispārējās valdības budžeta bilanci atbilstoši Eiropas kontu sistēmas metodoloģijai tajos gados, kad tiek veikti maksājumi.

Lemjot par Latvijas piedalīšanos SAA resursu papildināšanā, jāņem vērā valsts relatīvi augstie ekonomiskās attīstības rādītāji, kā arī tas, ka Latvija ir saņēmusi būtisku starptautisku finanšu atbalstu, tajā skaitā no PB gan pēc neatkarības atgūšanas, gan arī 2008.-2011.gadā finanšu krīzes laikā. Attiecīgi, nepiedaloties SAA resursu papildināšanā, pastāv nozīmīgi reputācijas riski, kā arī sarežģījumi tālākajā sadarbībā ar starptautiskajām finanšu institūcijām.
Saskaņā ar notiekošo SAA 17.resursu perioda plānošanu PB līdz 2013.gada beigām no Latvijas sagaida indikatīvu apņemšanos par dalību SAA 17.resursu papildināšanas periodā.
Būtisks arguments dalībai SAA 17. resursu papildināšanā – veiktās iemaksas SAA tiek atzītas kā Oficiālās attīstības palīdzības (turpmāk - OAP) finansējums.
· Iestājoties Eiropas Savienībā (turpmāk – ES), Latvija  uzņēmās politiskās saistības attīstības sadarbības politikas jomā, to skaitā pakāpeniski palielināt OAP novirzītā finansējuma apjomu nacionālajā budžetā. Saskaņā ar ES Ārējo attiecību padomes 2005.gada 24.maija secinājumiem Latvijai OAP līdz 2010.gadam bija jānovirza 0.17% no Nacionālā kopienākuma (NKI) un līdz 2015.gadam – 0.33% no NKI. Pašlaik Latvijas OAP apjoms ir tikai 0.08% no NKI, līdz ar ko Latvija būtiski atpaliek no šo saistību izpildes. 

· Iemaksa SAA demonstrētu Latvijas atbildību par tās starptautisko saistību pildīšanu, jo īpaši kontekstā ar Latvijas prezidentūru ES Padomē, kas sakrīt ar globālo ANO attīstības mērķu izpildes gadu, kad Latvija būs vadošā valsts kopējās ES pozīcijas izstrādē. Kaut arī pašlaik attiecībā uz saistību izpildi Latvija atrodas vienā no pēdējām vietām starp ES dalībvalstīm, Latvijas sniegtā finansējuma pieaugums raidītu pozitīvu signālu par Latviju kā atbildīgu globālo partneri. 
· Tāpat arī jāņem vērā, ka Latvijas iestāšanās procesā OECD tiek vērtēts arī Latvijas ieguldījums starptautisko attīstības politikas saistību izpildē, t.sk., finansējuma saistību. 
Ņemot vērā iepriekš minēto, Finanšu ministrija aicina Ministru kabineta locekļus pieņemt zināšanai informatīvo ziņojumu un uzdot Finanšu ministrijai palielināt finansējumu ilgtermiņa saistībām 2015.-2017.gadam valsts budžeta apakšprogrammā 41.03.00 “Iemaksas starptautiskajās organizācijās” EUR 2 660 000 apmērā ieguldījuma veikšanai Starptautiskās Attīstības asociācijas 17.resursu papildināšanā no 2015. līdz 2023.gadam.
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