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Likumprojekta „Grozījumi likumā "Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos"” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts sagatavots saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra sēdes protokola Nr.50 153.§ 3.punktu Finanšu ministrijai sadarbībā ar Tieslietu ministriju, Ekonomikas ministriju un valsts akciju sabiedrību „Latvijas Hipotēku un zemes banka” līdz 2013.gada 31.oktobrim sagatavot  un iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē grozījumus informatīvajā ziņojumā uzskaitītajos likumos saistībā ar zemes reformas nodrošināšanu un zemes izpirkuma (pirkuma) līgumu noslēgšanu un administrēšanu, kā arī nepieciešamības gadījumā nodrošināt papildu grozījumu sagatavošanu un iesniegšanu priekšlikumu veidā Saeimā jau iesniegtajiem likumprojektiem „Grozījumi Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likumā” (reģ.Nr,513, lp/11, Nr.752, lp/11) un „Grozījumi likumā „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”” (Nr.42/Lp11), un pēc attiecīgo likumprojektu apstiprināšanas Saeimā iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē grozījumu projektus informatīvajā ziņojumā uzskaitītajos  Ministru kabineta noteikumos saistībā ar zemes reformas nodrošināšanu un zemes izpirkuma (pirkuma) līgumu noslēgšanu un administrēšanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas 

	Ministru Kabinets 2013. gada 2. aprīlī, izvērtējot piedāvātās alternatīvas vienotās attīstības finanšu institūcijas (turpmāk - AFI) izveidei, deva priekšroku risinājumam, ka attiecīgā institūcija tiek veidota kā holdinga sabiedrība, apvienojot valsts akciju sabiedrību „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – Hipotēku banka), sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Latvijas Garantiju aģentūra”, valsts akciju sabiedrību „Lauku attīstības fonds” un dibinot jaunu holdinga vadošo sabiedrību. Tāpat attiecīgā Ministru kabineta izvēle paredz veikt nepieciešamo, lai Hipotēku banka varētu atteikties no kredītiestādes licences.
Hipotēku bankai nav iespējams veikt atteikšanos no kredītiestādes licences, ja vispirms netiek grozīti privatizāciju reglamentējošie likumi un sekojoši arī Ministru kabineta noteikumi, kuros Hipotēku banka ar privatizāciju saistītās darbības veic kā banka/kredītiestāde, tajā skaitā izmantojot savus naudas un sertifikātu kontus. Saskaņā ar likuma prasībām Hipotēku banka veic sekojošus ar privatizāciju saistītos pakalpojumus:
· privatizācijas sertifikātu kontu uzturēšana un apkalpošana;

· zemes privatizācijas līgumu slēgšana un ar to saistīto maksājumu administrēšana, sadalot iegūtos līdzekļus starp valsts un pašvaldību budžetiem;
· ar dzīvojamo māju un dzīvokļu privatizāciju saistīto maksājumu administrēšana, sadalot iegūtos līdzekļus starp valsts un pašvaldību budžetiem;

· kompensāciju izmaksa naudā, dzēšot privatizācijas sertifikātus.

Hipotēku bankai atsakoties no licences, tai kā bankai/kredītiestādei iepriekš minētie ar privatizāciju saistītie pakalpojumi un operācijas ir jāizbeidz, tā nobloķējot un padarot par darboties nespējīgu visu privatizācijas procesu. 
Lai Hipotēku banka varētu turpināt ar privatizāciju saistītās darbības bez kredītiestādes licences gan juridisku, gan arī tehnisku apsvērumu pēc, attiecīgajos normatīvajos aktos nepieciešami sekojoši grozījumi:
· Hipotēku bankas tiesības turpināt tai deleģētos ar privatizāciju saistītos pakalpojumus veikt bez kredītiestādes vai jebkādas citas finanšu iestādes (piemēram, maksājumu iestādes vai ieguldījumu brokeru sabiedrības) licencēšanas/reģistrēšanas;
· Hipotēku bankas tiesības ar privatizācijas jomu saistītās naudas operācijām izmantot nevis savus, bet tās atvērtos naudas kontus Valsts kasē vai Latvijas Republikā reģistrētā kredītiestādē;

· tā kā Hipotēku banka veic operācijas ar valsts/pašvaldība budžeta un citu personu naudas līdzekļiem, nodrošināt to drošu saglabāšanu operāciju veicēja un kontu turētāju maksātnespējas gadījumā;

· kārtību, kādā tiek nomainīti Hipotēku bankā jau atvērtie naudas uzkrāšanas konti (kas cita starpā jau nofiksēti ar klientiem spēkā esošos līgumos) ar kontiem Valsts kasē vai citā Latvijas Republikā reģistrētā kredītiestādē.
Ja likumā "Par zemes reformas pabeigšanu lauku apvidos" kompleksi, visaptveroši un vienveidīgi ar citiem normatīvajiem aktiem netiek veiktas attiecīgi nepieciešamās izmaiņas, Ministru kabineta paredzētā Hipotēku bankas reorganizācija segmentā, kas attiecas uz tās atteikšanos no kredītiestādes licences, nav iespējama juridisku un tehnisku apsvērumu pēc.
Likumprojektā minētais regulējums attiecas uz gadījumiem, ja Hipotēku bankas reorganizācijas gadījumā sabiedrība pārņem Hipotēku bankas tiesības un saistības. Termins reorganizācija tiek lietots atbilstoši likuma „Par valsts un pašvaldību kapitāla daļām un kapitālsabiedrībām” 153.panta piektajai daļai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi paredz Hipotēku bankas tiesības veikt ar zemes reformu saistītās darbības arī pēc tās reorganizācijas, tajā skaitā Hipotēku bankai atsakoties no kredītiestādes licences. Tāpat skaidrības un noteiktības labad, regulējums konkretizē likumdevēja vēlmi  Hipotēku bankai pēc reorganizācijas nepieprasīt cita veida  licencētas/reģistrētas finanšu iestādes (piemēram, maksājumu iestādes vai ieguldījumu brokeru sabiedrības) statusa nepieciešamību. Attiecīgais regulējums ir pietiekams, lai Hipotēku banka  varētu attiekties no kredītiestādes licences.  

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka”, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts skar tikai Ministru kabineta kompetenci.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Zemes lauku apvidos privatizētāji. 
Apjomu nav iespējams noteikt jo privatizācijas process vēl ir pabeigšanas stadijā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Regulējums netiešā veidā palielinās sabiedrības mērķgrupas izdevumus apmērā, kas atbildīs banku komisijas maksām par ar privatizāciju saistītajām iemaksām Hipotēku bankas atvērtajos Valsts kases vai kredītiestāžu kontos.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Regulējums netiešā veidā palielinās sabiedrības mērķgrupas laika resursus formalitāšu kārtošanai, piem., piemēram, Hipotēku banka nevarēs pabeigt uzsākto ar privatizāciju saistīto uzsākto pakalpojumu kamēr klients no citas kredītiestādes nebūs atnesis apliecinātu kopiju par Hipotēku bankai pienākošās komisijas apmaksu – t.i., tā vietā, lai ierastos Hipotēku bankā vienreiz, būs jāierodas divreiz, starp šīm reizēm kārtojot maksājumus citā kredītiestādē.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvā procedūra kļūst komplicētāka, par cik, tā vietā, lai Hipotēku banka operētu ar un izmantotu pie sevis atvērtus kontus, turpmāk būs jāizmanto Valsts kasē vai citā kredītiestādē atvērtus naudas kontus. Tā kā Hipotēku banka vairs nevarēs pati noorganizēt privatizētāju iemaksas, turpmāk tiem tas būs jāveic pašiem ar citu kredītiestāžu starpniecību, tā pagarinot privatizācijas procedūrām nepieciešamo laiku. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ar Hipotēku bankas reorganizāciju, atsakoties no kredītiestādes licences, tiek veikti citi saistītie grozījumi sekojošos normatīvajos aktos:

1. likums „Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās”;

2. likums „Par privatizācijas sertifikātiem”;

3. likums „Par valsts un pašvaldību dzīvojamo māju privatizāciju”;

4. likums „Par zemes komisijām”;

5. likums „Par zemes privatizāciju lauku apvidos”;

6. likums „Par zemes reformas pabeigšanu pilsētās”;

7. likums „Par 1937. gada 22. decembra Zemesgrāmatu likuma spēkā atjaunošanu un spēkā stāšanās kārtību” (atbildīgā par projekta izstrādi Finanšu ministrija)

8. Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likums;

9. Ministru kabineta 2003. gada 11. februāra noteikumi Nr. 71 „Privatizācijas sertifikātu piešķiršanas un privatizācijas sertifikātu kontu atvēršanas noteikumi”;

10. Ministru kabineta 1999. gada 02. marta noteikumi Nr. 78 „Kārtība, kādā valsts akciju sabiedrība „Latvijas Hipotēku un zemes banka” pārņem zemesgabalus, kas ierakstīti zemesgrāmatā uz valsts vārda citu institūciju personā”;

11. Ministru kabineta 1997. gada 06. maija noteikumi Nr. 171 „Noteikumi par kompensācijas aprēķināšanu bijušajiem zemes īpašniekiem vai viņu mantiniekiem un maksas noteikšanu par īpašumā nodoto zemi pilsētās”;

12. Ministru kabineta 1997. gada 20. maija noteikumi Nr. 187 „Kārtība, kādā izmaksājama kompensācija naudā, dzēšos par bijušo zemes īpašumu lauku apvidos piešķirtos zemes īpašuma kompensācijas sertifikātus”;

13. Ministru kabineta 1995. gada 11. jūlija noteikumi Nr. 191 „Privatizācijas sertifikātu anulēšanas noteikumi”;

14. Ministru kabineta 2008. gada 25. marta noteikumi Nr. 204 „Noteikumi par maksāšanas līdzekļu proporciju, pārdodot juridiskajām personām pastāvīgā lietošanā piešķirto zemi lauku apvidos”;

15. Ministru kabineta 2008. gada 28. aprīļa noteikumi Nr. 305 „Kārtība, kādā veicama priekšapmaksa un iesniedzams apliecinājums par priekšapmaksu, izpērkot (pērkot) pilsētas zemi”;

16. Ministru kabineta 1997. gada 02. septembra noteikumi Nr. 312 „Kārtība un apmēri, kādos veicami maksājumi par dzīvokļa, mākslinieka darbnīcas un neapdzīvojamās telpas nodošanu īpašumā līdz dzīvojamās mājas privatizācijai”;

17. Ministru kabineta 1997. gada 09. decembra noteikumi Nr. 412 „Noteikumi par neatsavināto zemes īpašumu turpmākas izmantošanas un atsavināšanas kārtību lauku apvidos un pilsētās”;

18. Ministru kabineta 2003. gada 02. septembra noteikumi Nr. 487 „Kārtība, kādā veicami maksājumi par dzīvojamo māju privatizācijas objektiem”;

19. Ministru kabineta 2007. gada 04. septembra noteikumi Nr. 608 „Lauku zemes izpirkšanas reģistra noteikumi”;

20. Ministru kabineta 2008. gada 25. janvāra noteikumi Nr. 686 „Zemes izpirkuma (pirkuma) līguma noslēgšanas kārtība”;

21. Ministru kabineta 2007. gada 16. oktobra noteikumi Nr. 711 „Noteikumi par privatizācijas sertifikātu tirgus starpniecības sabiedrību licenču izsniegšanas, apturēšanas un anulēšanas kārtību, valsts nodevas likumi par tās saņemšanu, kā arī starpniecības sabiedrību pienākumiem un to uzraudzības kārtību”;
22. Ministru kabineta 2007. gada 16. oktobra noteikumi Nr. 712 „Privatizācijas sertifikātu izmantošanas noteikumi”;

23. Ministru kabineta 2012. gada 20. novembra noteikumi Nr. 782 „Kārtība, kādā politiski represētajām personām, dzēšot privatizācijas sertifikātus, izmaksā kompensāciju naudā”;

24. Ministru kabineta 2008. gada 22. septembra noteikumi Nr. 787 „Noteikumi par maksājumiem, izpērkot (pērkot) lauku apvidus zemi”.

Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 24.septembra sēdes protokola Nr.50 153.§ 3.punktā minētajam normatīvos aktus izstrādā Finanšu ministrija sadarbībā ar Tieslietu ministriju, Ekonomikas ministriju un valsts akciju sabiedrību „Latvijas Hipotēku un zemes banka” līdz 2013.gada 31.oktobrim.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija, Ekonomikas ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Ar privatizāciju saistītās pārvaldes funkcijas netiek ietekmētas. Tajā apjomā, kādas funkcijas būs deleģētas Hipotēku bankai, būs veicamas arī bez kredītiestādes vai citas finanšu iestādes licences vai reģistrācijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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