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Informatīvais ziņojums
par konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros līdz 2012.gada 31.decembrim
Ievads

Informatīvais ziņojums par konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu un Pārejas perioda palīdzības ietvaros līdz 2012.gada 31.decembrim (turpmāk – ziņojums) sagatavots saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 28.2 panta otro daļu un Ministru kabineta 2010.gada 23.marta noteikumu Nr.269 „Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padomes nolikums” 2.2.apakšpunktu.

Ziņojuma mērķis ir informēt Ministru kabinetu par konstatētajām neatbilstībām
 ar finansiālu ietekmi un neatbilstoši veiktajiem izdevumiem
 (turpmāk – neatbilstībām) Eiropas Savienības politikas instrumentu, Eiropas Savienības iniciatīvu, Pirmsiestāšanās fondu vai Pārejas programmas (turpmāk – Eiropas Savienības fondi un citi ES finanšu palīdzības instrumenti) ietvaros līdz 2012.gada 31.decembrim, par 2012.gadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros. 
Ziņojuma sagatavošanai informāciju Finanšu ministrijai iesniedza Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistītās iestādes, kā arī tiesībsargājošās iestādes:

· Ekonomikas ministrija (TEN-E programmas vadošā iestāde);

· Finanšu ministrija (Pārejas programmas, PHARE programmas un SAPARD programmas nacionālā atbildīgā institūcija, Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadošā iestāde;

· Iekšlietu ministrija (Vispārīgās programmas „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldība” Eiropas Ārējo robežu fonda, Eiropas Atgriešanās fonda un Eiropas Bēgļu fonda vadošā iestāde);

· Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadošā iestāde);

· Satiksmes ministrija (TEN-T programmas vadošā iestāde);

· Kultūras ministrija (Vispārīgās programmas „Solidaritātes un migrācijas plūsmu pārvaldība” Eiropas Trešo valstu valstspiederīgo integrācijas fonda vadošā iestāde);

· Zemkopības ministrija (Eiropas Lauksaimniecības virzības un garantiju fonda Garantiju daļas, Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Zivsaimniecības fonda vadošā iestāde);

· LR Ģenerālprokuratūra;
· Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienests;
· Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs;

· Valsts ieņēmumu dienests;

· Valsts policija.
1. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētās neatbilstības un neatbilstību gadījumu skaits Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros
1.1.attēlā redzama 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim kopējo konstatēto neatbilstību apjoma un neatbilstību gadījumu skaita tendences pa gadiem.
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1.1.attēls. Neatbilstību summas (latos) un neatbilstību gadījumu skaita tendences 2007.-2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim pa gadiem
2007. - 2013.gada plānošanas periodā no kopā pieejamā publiskā finansējuma 5 657,6 milj. latu apmērā kopējais pieprasītais publiskais finansējums
 līdz 2012.gada 31.decembrim Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros ir 3 634,7 milj. latu jeb 64,25% no kopējā pieejamā publiskā finansējuma Eiropas Savienības fondu projektiem. Kopējais neatbilstību apjoms ir 30,3 milj. latu jeb 0,83% no kopējā pieprasītā publiskā finansējuma un 2,25% no kopējā finansējuma projektiem, kuros konstatētas neatbilstības. Kopējais neatbilstību skaits 2007. - 2013.gada plānošanas periodā, kas konstatēts līdz 2012.gada 31.decembrim, ir 12 290 gadījumi jeb 0,76% no kopējā apstiprināto projektu skaita
.
Neatbilstību skaitam un jo īpaši summām ir tendence pieaugt, kas bija sagaidāms, jo plānošanas perioda sākumā tika realizēti mazāki projekti. Kopumā neatbilstību pieaugums radies, jo projekti atrodas aktīvā īstenošanas stadijā – lielākajā daļā vēl īstenošanā esošo projektu ir noslēgti iepirkuma līgumi un to īstenošanas rezultātā tiek konstatētas nepilnības, tai skaitā nepilnības darbu izpildē, kā arī salīdzinājumā ar 2011.gadu ievērojami palielinājies pabeigto projektu īpatsvars, attiecīgi palielinājies to neatbilstību apjoms, kas tiek konstatēts noslēguma maksājuma un pēdējā progresa pārskata izskatīšanas laikā, kad tiek koriģēts arī projekta finansēšanas plāns atbilstoši faktiski veiktajiem izdevumiem.
Kopējais kumulatīvi 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumu skaits un ar tiem saistītās summas latos sadalījumā pa fondiem/programmām ir atspoguļotas šī ziņojuma 2.pielikumā „2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētie neatbilstību gadījumi un ar tiem saistītās summas (latos) sadalījumā pa fondiem/programmām, izdalot atsevišķi maksātnespējas un bankrota gadījumus”.
Analizējot 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatēto kopējo neatbilstību apjomu un īpatsvaru attiecīgā fonda kopējā pieprasītā publiskā finansējumā, secinām, ka lielākais neatbilstību īpatsvars attiecīgā fonda kopējā pieprasītā publiskā finansējumā ir Eiropas Reģionālā attīstības fonda un  Eiropas Sociālā fonda ietvaros (skatīt 1.2.attēlu).
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1.2.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētā neatbilstību apjoma procents sadalījumā pa fondiem/programmām attiecīgā fonda/programmas kopējā pieprasītā publiskā finansējumā, procentos
Vērtējot informāciju par 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētajiem neatbilstību gadījumiem kontekstā ar informāciju par kopējo atbalsta saņēmēju/apstiprināto projektu skaitu attiecīgo Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu, kā arī, ņemot vērā šo instrumentu ietvaros īstenoto atbalsta pasākumu būtību (skatīt 1.3.attēlu un ziņojuma 2.pielikumu), redzams, ka Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2007. - 2013.gada plānošanas perioda ietvaros apstiprināto projektu skaits ir ievērojami zemāks kā tas ir Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda un Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros, kur ir lielākais konstatēto neatbilstību skaits, taču rezultātā konstatēto neatbilstību skaita īpatsvars ir augstāks vai pat viena projekta ietvaros ir konstatētas vairākas neatbilstības kā ir vērojams Eiropas Savienības struktūrfondu 2007. - 2013.gada plānošanas perioda Tehniskās palīdzības Eiropas Reģionālās attīstības fonda un Eiropas Sociālā fonda,  kā arī Kohēzijas fonda ieviešanai ietvaros un kopumā tās pārsniedz attiecīgā fonda ietvaros apstiprināto projektu skaitu. 
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1.3.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumu skaita procents sadalījumā pa fondiem/programmām kopējā attiecīgā fonda/programmas ietvaros apstiprināto projektu skaitā, procentos
Lielākais attiecīgā fonda/programmas neatbilstību īpatsvars 2007. - 2013.gada plānošanas periodā jeb attiecīgā fonda/programmas ietvaros līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms pret kopējo konstatēto neatbilstību apjomu 30,3 milj. latu apmērā (skatīt 1.4.attēlu) tāpat kā iepriekš ir:

· Eiropas Reģionālās attīstības fonda ietvaros 23,9 milj. lati jeb 78,39%;

· Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros 2,5 milj. lati jeb 8,29% un

· Eiropas Sociālā fonda ietvaros 1,6 milj. jeb 5,16% apmērā.
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1.4.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim kopējais konstatētais neatbilstību apjoms sadalījumā pa fondiem/programmām, procentos
Kopējais kumulatīvi 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms un neatbilstību gadījumu skaits Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros sadalījumā pa nozarēm ir parādīts ziņojuma 3.pielikumā „2012.gadā un kopā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms un neatbilstību gadījumu skaits sadalījumā pa nozarēm, izņemot maksātnespējas un bankrota gadījumus”.
Aplūkojot nozaru dalījumā, turpinās jau iepriekš novērotā tendence, proti, lielākais neatbilstību īpatsvars kopējā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim neatbilstību apjomā ir konstatēts nozarē Uzņēmējdarbība un inovācija 7,9 milj. latu  jeb 26,00%, kam seko Izglītības nozare – 6,5 milj. latu jeb 21,56%, Vides – 4,0 milj. latu jeb 13,23% un Lauksaimniecības attīstības joma (Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonds un Eiropas Lauksaimniecības fonds lauku attīstībai) – 3,6 milj. latu jeb 11,91% (skatīt 1.5.attēlu).
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1.5.attēls. Kopējais 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību apjoms sadalījumā pa nozarēm/jomām, procentos
Lai arī vislielākais neatbilstību gadījumu skaits 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim (8 816 jeb 71,73%) ir konstatēts Lauksaimniecības attīstības nozarē, tomēr summārā attiecība pret neatbilstoši veikto izdevumu apjomu ir salīdzinoši zemāka, skatot visas nozares kopumā, kā arī jāņem vērā apstāklis, ka Lauksaimniecības attīstības nozarē neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību veido tikai 408,59 LVL, kas ir otra zemākā summa no visām nozarēm (skatīt ziņojuma 3.pielikumu un 1.6.attēlu).
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1.6.attēls Kopējais 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētais neatbilstību gadījumu skaits un neatbilstību apjoms (latos) vidēji uz vienu neatbilstību sadalījumā pa nozarēm/jomām

Salīdzinājumā ar neatbilstību apjomu 2007. – 2013.gada plānošanas periodā līdz 2011.gada 31.decembrim pēc to atklāšanas veida
 līdz 2012.gada 31.decembrim pieaudzis to neatbilstību apjoms, kas atklāts, veicot maksājumu pieprasījumu pārbaudes, kas arī ir vislielākais - 12,2 milj. latu jeb 40,24% (3 366 gadījumi). Otra lielākā konstatēto neatbilstību summa 8,6 milj. latu jeb 28,37% (299 gadījumi) atklāta, veicot dažāda vieda projektu uzraudzības pasākumus, tai skaitā izvērtējot projekta starpposma un noslēguma ziņojumus, saņemot informāciju no trešajām personām, kā arī informāciju no plašsaziņas līdzekļiem. Savukārt 159 gadījumos neatbilstības par kopējo summu 3,4 milj. latu jeb 11,25% atklātas pārbaudēs projekta īstenošanas vietās. 6 240 gadījumos par kopējo summu 2,7 milj. latu neatbilstības atklātas Eiropas Lauksaimniecības garantiju fonda un Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai platību maksājumos - neiesniegts pieteikums, samazināta saistību platība, gala aprēķina korekcija pēc pārdeklarācijas piemērošanas; projektveidīgajiem pasākumiem – pretendents atsakās turpināt projektu, trūkstoši dokumenti (detalizētu informāciju skatīt ziņojuma 4.pielikumā „2012.gadā un kopā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumu skaits un ar tiem saistītās summas (latos) pēc to atklāšanas veida, pēc neatbilstības veida un pa finansējuma saņēmējiem”).
No visiem 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatēto neatbilstību gadījumiem pēc pārkāpuma veida
 (skatīt ziņojuma 4.pielikumā):
· 5 141 gadījumos - tika konstatēta klienta tīša vai netīša vaina par kopējo summu 2,8 milj. latu apmērā  jeb 9,08%;
· 3 936 gadījumos– neatbilstība klasificēta kā kļūda (ar finansiālu ietekmi) 1,3 milj. latu apmērā jeb 4,15%;

· 2 282 gadījumos, kas vienlaikus ir arī lielākā neatbilstību summa, neatbilstība klasificēta kā „Cita neatbilstība” (dažādu līguma nosacījumu pārkāpumi (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā klasificēta, kā „Cita neatbilstība”, jo pārkāpumu būtība atšķiras)) - 16,2 milj. latu apmērā jeb 53,61%;

· 885 gadījumos ar otru lielāko neatbilstību summu 7,0 milj. latu apmērā jeb 23,01% tika konstatēti iepirkumu vai konkurences normu pārkāpumi;
· 9 gadījumos neatbilstību rašanās iemesls bija aizdomas par krāpšanu un organizēto noziedzību ar finansiālu ietekmi 2,9 milj. latu apmērā jeb 9,50% no kopējā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim konstatētā neatbilstību apjoma
.

Analizējot neatbilstības pa finansējuma saņēmējiem 2007. - 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim, secināms, ka saglabājusies līdzšinējā tendence - lielākā daļa neatbilstību konstatētas privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos 40,96% jeb 12,4 milj. latu, kam seko pašvaldību iestādes – 27,08% jeb 8,2 milj. latu, izglītības iestādes – 18,31% jeb 5,5 milj. latu un valsts iestādes – 8,05% jeb 2,4 milj. latu (skatīt ziņojuma 4.pielikumā).
2007. – 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim atgūstamā neatbilstību summa veido 30,3 milj. latu. Savukārt faktiski kopumā atgūti 75,89% jeb 23,0 milj. latu no kopējās atgūstamās neatbilstību summas. No visiem neatbilstību gadījumiem (12 290) slēgti ir 10 610 jeb 86,33% (skatīt ziņojuma 2.pielikumā).
Attiecībā uz maksātnespējas un bankrota gadījumiem Eiropas Savienības struktūrfondu 2007. – 2013.gada plānošanas periodā tika konstatēti 19 finansējuma saņēmēju maksātnespējas gadījumi, Eiropas Savienības Kohēzijas fonda 2007. – 2013.gada plānošanas periodā – desmit gadījumi un Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu 2007. – 2013.gada plānošanas perioda ietvaros - septiņi gadījumi, kuru rezultātā neatbilstoši veikto izdevumu finansiālais apjoms kopā sastādīja 4,1 milj. latu (skatīt ziņojuma 2.pielikumā). Citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros maksātnespējas gadījumi netika konstatēti. Finansējuma saņēmēju maksātnespēja norāda uz nopietnām finansējumu saņēmēju finansiālām grūtībām.
2. Informācija par konstatēto neatbilstību gadījumu skaitu un ar tiem saistītām summām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros pārskata periodā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim
Pārskata periodā no 2012.gada 1.janvāra līdz 2012.gada 31.decembrim (turpmāk – 2012.gadā) kopā pieprasītais publiskais finansējums Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros ir 2 078,7 milj. latu. Kopējais neatbilstību apjoms (tai skaitā 2004. - 2006.gada plānošanas periods) ir 17,5 milj. latu jeb 0,84% no kopējā pieprasītā publiskā finansējuma 2012.gadā un 2,08% no kopējā finansējuma 841,6 milj. latu apmērā projektiem, kuros konstatētas neatbilstības. Kopējais neatbilstību skaits 2012.gadā ir 4 058 gadījumi jeb 1,55% no kopējā apstiprināto projektu skaita (261 141 projekti).
2012.gadā no kopējā attiecīgā periodā konstatētā neatbilstību apjoma lielākais neatbilstību īpatsvars, analizējot sadalījumā pa fondiem/programmām (skatīt 2.1.attēlu un ziņojuma 1.pielikumu „2012.gadā konstatēto neatbilstību apjoms (latos) un neatbilstību gadījumu skaits sadalījumā pa fondiem/programmām, izdalot atsevišķi maksātnespējas un bankrota gadījumus”), ir konstatēts Eiropas Savienības struktūrfondu 2007.-2013.gada plānošanas perioda ietvaros 15,1 milj. latu (86,04%) apmērā, kas ir loģiski, ņemot vērā, ka šo fondu ietvaros arī ir vieni no lielākajiem kopējā pieprasītā publiskā finansējuma apjomiem.
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2.1.attēls. Neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvars 2012.gadā sadalījumā pa fondiem/programmām, procentos
Analizējot neatbilstības sadalījumā pa nozarēm, lielākie 2007. – 2013.gada plānošanas periodā neatbilstoši veikto izdevumu īpatsvari starp kopējiem 2012.gadā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem ir konstatēti Uzņēmējdarbības un inovāciju nozarē – 4,9 milj. latu jeb 28,44% apmērā, Izglītības nozarē –4,4 milj. latu jeb 25,93% apmērā un Vides jomā –2,1 milj. latu jeb 12,07% apmērā (skatīt  ziņojuma 3.pielikumā).
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2.2.attēls. 2007. - 2013.gada plānošanas perioda neatbilstību apjoms sadalījumā pa nozarēm, konstatēts 2012.gadā, procentos

Lai arī vislielākais neatbilstību gadījumu skaits 2012.gadā (2 390 jeb 59,11%) ir konstatēts nozarē Lauksaimniecības attīstība, tomēr summārā attiecība pret neatbilstoši veikto izdevumu apjomu ir salīdzinoši zemāka, skatot visas nozares kopumā, kā arī jāņem vērā apstāklis, ka Lauksaimniecības attīstības nozarē neatbilstoši veiktie izdevumi vidēji uz vienu neatbilstību veido tikai 611,65 LVL, kas ir viens no zemākajiem no visām nozarēm (skatīt ziņojuma 3.pielikumu).

Neatbilstības sadalījumā pa finansējuma saņēmējiem

Analizējot informāciju dalījumā pa finansējuma saņēmēju veidiem 2012.gadā līdzīgi kā iepriekšējā pārskata periodā lielākā daļa neatbilstību konstatētas privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos 7,4 milj. latu jeb 42,35%, kam seko  izglītības iestādes– 4,0 milj. latu jeb 22,95% un pašvaldību iestādes – 3,9 milj. latu jeb 22,12% no kopējā 2012.gadā konstatētā neatbilstību apjoma.

Neatbilstību rašanās iemesli

Pēc pārkāpuma veida neatbilstības pamatā konstatētas dažādu līguma nosacījumu pārkāpumu rezultātā (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā klasificēta, kā „Cita neatbilstība”, jo pārkāpumu būtība ir individuāla rakstura) 9,2 milj. latu jeb 52,47%, kā arī saistībā ar iepirkumu vai konkurences normu pārkāpumiem 3,4 milj. latu jeb 19,60% un  sešos gadījumos par kopējo summu 2,7 milj. latu
 jeb 15,49% konstatētas aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību un par šiem gadījumiem informācija ir iesniegta tiesībsargājošās iestādēs nepieciešamās izmeklēšanas veikšanai.

Neatbilstības pēc atklāšanas veida

Veidi, kādos 2012.gadā atklātas lielākās neatbilstību summas, ir maksājumu pieprasījumu pārbaudēs – 7,3 milj. latu jeb 41,72%, izvērtējot projekta starpposma un noslēguma ziņojumus, saņemot informāciju no trešajām personām, tai skaitā informāciju no plašsaziņas līdzekļiem un veicot citus dažāda vieda projektu uzraudzības pasākumus par kopējo summu 6,3 milj. latu jeb 35,95%, kā arī pārbaudēs projekta īstenošanas vietās – 1,5 milj. latu jeb 8,79% (skatīt ziņojuma 4.pielikumu).

No kopējā atgūstamā neatbilstību apjoma (17,5 milj. latu) 2012.gadā atgūti 10,4 milj. latu jeb 59,39% no kopumā 2012.gadā konstatēto neatbilstību apjoma. Slēgti ir 2 852 neatbilstību gadījumi (skatīt ziņojuma 1.pielikumu).

3. Konstatētais neatbilstību apjoms, par ko ziņots Eiropas Komisijai un Eiropas Birojam krāpšanas apkarošanai

Saskaņā ar normatīvo aktu prasībām, kas regulē neatbilstību administrēšanu Eiropas Savienības fondu ietvaros, Eiropas Komisijai un Eiropas Birojam krāpšanas apkarošanai (turpmāk – OLAF) ir jāziņo par tiem neatbilstību gadījumiem, kuros neatbilstoši veikto izdevumu summa (ES līdzfinansējums) pārsniedz EUR 10 000 (LVL 7 028
), un par gadījumiem, kuros ir aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību neatkarīgi no neatbilstoši veikto izdevumu apjoma. Savukārt 2007. -2013.gada plānošanas perioda ietvaros regula
 paredz zināmu administratīvo atvieglojumu, proti, nav jāziņo par gadījumiem, kad neatbilstību veido vienīgi tas, ka darbība, kas iekļauta līdzfinansētā darbības programmā, daļēji vai pilnībā nav izpildīta atbalsta saņēmēja bankrota dēļ; par gadījumiem, uz kuriem atbalsta saņēmējs brīvprātīgi norādījis vadošajai iestādei vai sertifikācijas iestādei, pirms kāda no tām pati to konstatējusi – vai nu pirms, vai arī pēc valsts iemaksas veikšanas; kā arī par gadījumiem, kurus vadošā iestāde vai sertifikācijas iestāde ir konstatējusi vai koriģējusi pirms valsts iemaksas veikšanas atbalsta saņēmējam un attiecīgo izdevumu iekļaušanas Eiropas Komisijai iesniegtajā izdevumu deklarācijā un kas nav saistīti ar aizdomām par krāpšanu.

No 2012.gadā konstatētām neatbilstībām Eiropas Komisijai un OLAF tika ziņots par 87
 (36,17%) neatbilstībām: četri neatbilstību gadījumi – par 2004. - 2006.gada plānošanas periodu, 64 neatbilstību gadījumi – par 2007. - 2013.gada plānošanas periodu (64 gadījumi Eiropas Savienības struktūrfondu un 19 gadījumi Eiropas Lauksaimniecības un lauku attīstības fondu ietvaros) par kopējo summu 6,3 milj. latu apmērā (skatīt ziņojuma 1.pielikumu).

4. Informācija par 2012.gadā saņemtajiem iesniegumiem par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu un citu ES finanšu palīdzības instrumentu ietvaros un sadarbību ar tiesībsargājošām iestādēm

Lai veicinātu vienotas Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības valsts politikas ieviešanu un attīstību, Latvijā ir izveidota Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības koordinācijas padome (turpmāk – padome), kas darbojas kā konsultatīva koleģiāla institūcija un tajā ir pārstāvētas arī tiesībsargājošās institūcijas. Būtisku ieguldījumu iespējamu krāpšanas gadījumu efektīvākā novēršanā ir devušas atsevišķi organizētās tikšanās ar tiesībsargājošo institūciju pārstāvjiem, kuru laikā tika diskutēts par konkrētiem neatbilstību vai aizdomu par krāpšanu gadījumiem, kā arī citi neskaidri jautājumi, un no tiesībsargājošo iestāžu pārstāvjiem saņemti arī ieteikumi par Eiropas Savienības finanšu interešu aizsardzības uzlabošanu.

Valsts ieņēmumu dienests (turpmāk – VID) informēja, ka VID Finanšu policijas pārvalde un Muitas kriminālpārvalde 2012.gadā nav saņēmusi pieteikumus, iesniegumus, lūgumus vai sūdzības par iespējamām krāpnieciskām un citām nelikumīgām darbībām Eiropas Savienības fondu ietvaros. VID Nodokļu kontroles pārvaldei, veicot nodokļu kontroles pasākumus, divos gadījumos ir radušās aizdomas par darījumu faktisko norisi uzņēmumiem, kas saņem ES struktūrfondu vai ERAF līdzfinansējumu. Par šiem gadījumiem informācija ir sniegta Finanšu ministrijas Eiropas Savienības fondu revīzijas departamentam 2012.gada 29.novembra vēstulē Nr.23.28/100126 un 2012.gada 21.decembra vēstulē Nr.23.1.3/109215.
Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienests (turpmāk - Kontroles dienests) informēja, ka 2012.gadā ir saņēmis divus ziņojumus par iespējamiem  krāpšanas gadījumiem Eiropas Savienības fondu ietvaros.

Par abiem gadījumiem Kontroles dienests sagatavoja materiālus pirmstiesas izmeklēšanas iestādei - Valsts policijai jautājuma izlemšanai par kriminālprocesa uzsākšanu:

1) 21.02.2012. materiāls Nr.3-9.1/MZ-12-77 tika nosūtīts Valsts policijai un pēc Krimināllikuma (turpmāk – KL) 177.panta trešās daļas tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816005212;

2) 22.11.2012. materiāls Nr.3-9.1/MZ-12-520 tika nosūtīts Valsts policijai, kura to pārsūtīja uz Rīgas reģiona pārvaldi, kura uzsāka resorisko pārbaudi. Informācijas par tālāk pieņemto lēmumu vēl nav Kontroles dienesta rīcībā.

Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs (turpmāk – Birojs) informēja, ka 2012.gadā Birojā saņemti 13 iesniegumi par iespējamiem pārkāpumiem Eiropas Savienības fondu apguvē. Papildus minētajam  Birojs saskaņā ar iegūto informāciju ierosināja kriminālprocesu par iespējamo krāpšanu Eiropas Sociālā fonda līdzekļu apguvē. Kriminālprocesa materiāli nosūtīti pēc piekritības Latgales reģiona policijas pārvaldei.

Valsts policijas Galvenās Kriminālpolicijas pārvaldes Ekonomisko noziegumu apkarošanas pārvaldē (turpmāk - VP GKrPP ENAP) 2012.gadā ir saņemti šādi iesniegumi:
1) 07.02.2012. reģistrēts v/a „Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras” (turpmāk - LIAA) iesniegums (O-6413jur) par konkrēta uzņēmuma un Polijā reģistrētās komercsabiedrības amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistē laika periodā no 14.07.2009. līdz 07.02.2012., realizējot projektu aktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde” ietvaros (kopējā summa 999 984,67 LVL). Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 08.02.2012. tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816003212 pēc KL 177.panta (Krāpšana) trešās daļas. Izmeklēšana turpinās.
2) 10.02.2012. reģistrēts LIAA iesniegums (P-1018jur) par konkrēta uzņēmuma un Lielbritānijā reģistrētās komercsabiedrības amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistē laika periodā no 09.11.2009. līdz 26.03.2012., realizējot projektu aktivitātes „Jaunu produktu un tehnoloģiju izstrāde – atbalsts jaunu produktu un tehnoloģiju ieviešanai ražošanā” ietvaros (kopējā summu 5 511 000,00 EUR). Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 26.03.2012. tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816006312 pēc KL 177.panta trešās daļas. Izmeklēšana turpinās.

3) 22.02.2012. reģistrēts Noziedzīgi iegūtu līdzekļu legalizācijas novēršanas dienesta iesniegums (Nr.1738) par trīs uzņēmumu amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistē laika periodā no 09.03.2010. līdz 13.03.2012. (kopējā summa 14 106 086,46 LVL). Par minēto gadījumu VP GKrPP ENAP 13.03.2012. tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816005212 pēc KL 177.panta trešās daļas. 12.12.2012. pieņemts lēmums par kriminālprocesa izbeigšanu pamatojoties uz Kriminālprocesa likuma (turpmāk - KPL) 377.panta (Kriminālprocesu nepieļaujošie apstākļi) pirmā punkta.
4) 22.02.2012. reģistrēts iesniegums no SIA „Latvijas Garantiju aģentūra” (reģ.Nr.40003375584) (G–1337jur) par divu uzņēmumu iespējamām pretlikumīgām darbībām, veicot Eiropas Savienības fondu apguvi, saņemot galvojumu no SIA „Latvijas Garantiju aģentūra”.  20.03.2012. iesniegums pārsūtīts VP Rīgas reģiona pārvaldei, kur pēc resoriskās pārbaudes 05.07.2012. pieņemts lēmums par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta otrā punkta.

5) 12.03.2012. reģistrēts Ekonomikas ministrijas iesniegums (Nr.2388) par konkrēta uzņēmuma amatpersonu rīcību laika posmā no 25.02.2010. līdz 12.03.2011., pieprasot Eiropas Savienības struktūrfondu līdzfinansējumu projekta  īstenošanu bez pietiekama pamatojuma par attiecināmu ražošanas iekārtu izmaksu samērīgumu un pamatotību. Pārbaudes rezultātā 03.07.2012. VP GKrPP ENAP tika uzsākts kriminālprocess Nr.11816011412 pēc KL XVIII nodaļas (Noziedzīgi nodarījumi pret īpašumu) grupas objekta. Izmeklēšana turpinās.

6) 27.04.2012. reģistrēts LIAA iesniegums (P-3561jur) par konkrēta uzņēmuma amatpersonu iespējamām pretlikumīgām darbībām laika posmā no 11.05.2005. līdz 24.02.2009., realizējot Eiropas Savienības struktūrfondu projektu. 07.05.2012. iesniegums pārsūtīts VP Vidzemes reģiona pārvaldei, 21.05.2012. pārsūtīts Rīgas reģiona pārvaldei, kura 03.07.2012. pieņēmusi lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta otrā punkta.

7) 08.05.2012. reģistrēts Nodarbinātības valsts aģentūras iesniegums  (Nr.4019) par iespējamo konkrēta uzņēmuma amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām Eiropas Savienības fondu līdzekļu piesaistē laika posmā no 2010. gada oktobra līdz 2012. gada februārim, realizējot projektu „Mūžizglītības pasākumi nodarbinātām personām”. 25.05.2012. iesniegums tika pārsūtīts VP Rīgas reģiona policijas pārvaldei, kur 06.06.2012. tika pieņemts lēmums par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu, bet 12.07.2012. Finanšu un ekonomisko noziegumu izmeklēšanas prokuratūra atcēla pieņemto lēmumu un uzsāka kriminālprocesu Nr.12814004212 pēc KL 177.panta pirmās daļas. Izmeklēšanu veic VP Rīgas reģiona pārvalde.

8) 08.05.2012. reģistrēts LIAA iesniegums (O-3890jur) par kādas asociācijas amatpersonu iespējamo dokumentu viltošanu kredīta un citu aizdevumu negodprātīgai saņemšanai un izmantošanai laika periodā no 09.08.2011. līdz 2012.gada martam, iesniedzot LIAA viltotus dokumentus, pamatojoties uz kuriem pieprasīts izmaksāt atbalsta finansējumu Eiropas Savienības fonda projekta  īstenošanai. 30.05.2012. iesniegums pārsūtīts VP Rīgas reģiona pārvaldes Kriminālpolicijas pārvaldes 3.birojam, kurš 14.09.2012. uzsācis kriminālprocesu Nr.12010004512 pēc KL XVIII nodaļas (Noziedzīgi nodarījumi pret īpašumu) grupas objekta. Izmeklēšana turpinās.

9) 31.05.2012. reģistrēts LIAA iesniegums (O-4658jur) par konkrētas pilsētas domes rīcību Eiropas Savienības fonda projekta īstenošanā laika periodā no 14.11.2008. līdz 2011.gada janvārim, iespējams viltojot ar projekta īstenošanu saistīto dokumentāciju, kas piešķirtu tiesības saņemt Eiropas Savienības fonda finansējumu aktivitātes „Sociālo dzīvojamo māju siltumnoturības uzlabošanas pasākumi” ietvaros. 13.06.2012. iesniegums pārsūtīts VP Rīgas reģiona pārvaldei, kura 29.06.2012. pieņēma lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta pirmā punkta.

10) 05.06.2012. reģistrēts LIAA iesniegums (O-4935jur) par konkrēta uzņēmuma rīcību laika periodā no 17.09.2009. līdz 2012.gada februārim, iesniedzot LIAA fiktīvu izdevumu attaisnojošu dokumentu, lai saņemtu Eiropas Savienības fonda finansējumu aktivitātes „Ārējo tirgu apgūšana – ārējais mārketings” ietvaros. 12.06.2012. iesniegums pārsūtīts VP Rīgas reģiona pārvaldei, kura 29.06.2012. pieņēma lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta otrā punkta.

11) 22.06.2012. reģistrēts Vides aizsardzības un reģionālā attīstības ministrijas iesniegums (Nr.5482) par konkrēta uzņēmuma amatpersonu iespējamām krāpnieciskām darbībām laika posmā no 31.08.2011. līdz 2012.gada aprīlim ES fondu apakšaktivitātes „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība” projekta ietvaros. 04.07.2012. iesniegums pārsūtīts VP Rīgas reģiona pārvaldei, kura 31.07.2012. pieņēma lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta otrā punkta.

12) 26.06.2012. saņemts iesniegums no zemnieku saimniecības (P-5623jur) par konkrēta uzņēmuma iespējamām pretlikumīgām darbībām Eiropas Savienības struktūrfondu apguves laikā. 31.10.2012. VP GKrPP ENAP pieņēma lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta otrā punkta.

13) 10.07.2012. saņemts iesniegums no zemnieku saimniecības (E-6128jur) par konkrēta uzņēmuma iespējamām pretlikumīgām darbībām Eiropas Savienības struktūrfondu apguves laikā. 31.10.2012. VP GKrPP ENAP pieņēma lēmumu par atteikšanos uzsākt kriminālprocesu pēc KPL 377.panta otrā punkta.

6. Kopsavilkums un secinājumi

1. No kopējā neatbilstību apjoma, kas konstatēti 2012.gadā lielākais īpatsvars konstatēts Eiropas Savienības struktūrfondu 2007. - 2013.gada plānošanas perioda ietvaros – 86,04% (skatīt ziņojuma 2.sadaļu).

2. 2012.gadā par 2007. – 2013.gada plānošanas periodu neatbilstoši veiktie izdevumi veido 17,5 milj. latu jeb 0,84% no kopējā pieprasītā publiskā finansējuma 2012.gadā. Analizējot neatbilstību īpatsvaru, secināms, ka tas ir par 1,9 reizēm vairāk kā 2011.gada attiecīgajā periodā (9,1 milj. latu) (skatīt ziņojuma 1. un 2.sadaļu).
3. Kopumā neatbilstību īpatsvars kopējā pieprasītā publiskā finansējumā nepārsniedz pieļaujamo kļūdu līmeni 2%.

4. Pēdējos gados vērojama tendence pieaugt neatbilstību summai, kas var tikt izskaidrots ar to, ka projekti atrodas aktīvā īstenošanas stadijā – lielākajā daļā vēl īstenošanā esošo projektu ir noslēgti iepirkuma līgumi un to īstenošanas rezultātā tiek konstatētas nepilnības, tai skaitā nepilnības darbu izpildē, kā arī salīdzinājumā ar 2011.gadu ievērojami palielinājies pabeigto projektu īpatsvars, attiecīgi palielinājies to neatbilstību apjoms, kas tiek konstatēts noslēguma maksājuma un pēdējā progresa pārskata izskatīšanas laikā, kad tiek koriģēts arī projekta finansēšanas plāns atbilstoši faktiski veiktajiem izdevumiem.
5. Lielākās neatbilstoši veikto izdevumu summas 2012.gadā tāpat kā visā 2007. - 2013.gada plānošanas periodā starp kopējiem 2012.gadā konstatētajiem neatbilstoši veiktajiem izdevumiem ir konstatētas Uzņēmējdarbības un inovāciju nozarē – 4,9 milj. latu jeb 28,44%, Izglītības jomā –4,4 milj. latu jeb 25,93% un Vides jomā –2,1 milj. latu jeb 12,07%(skatīt ziņojuma 1. un 2.sadaļu).

6. 2012.gadā kā visā 2007.- 2013.gada plānošanas periodā līdz 2012.gada 31.decembrim lielākā daļa neatbilstību konstatētas privāto tiesību juridisko personu īstenotajos projektos 7,4 milj. latu jeb 42,35%, kam seko  izglītības iestādes– 4,0 milj. latu jeb 22,95%, kuru īstenotajos projektos 2012.gadā konstatēts ievērojams neatbilstoši veikto izdevumu apjoma (latos) pieaugums, un pašvaldību iestādes – 3,9 milj. latu jeb 22,12% no kopējā 2012.gadā konstatētā neatbilstību apjoma (skatīt ziņojuma 2.sadaļā).

7. Pēc pārkāpuma veida neatbilstības pamatā konstatētas dažādu līguma nosacījumu pārkāpumu rezultātā (Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības informācijas sistēmā klasificēta, kā „Cita neatbilstība”, jo pārkāpumu būtība atšķiras) 9,2 milj. latu jeb 52,47%, kā arī saistībā ar iepirkumu vai konkurences normu pārkāpumiem 3,4 milj. latu jeb 19,60% un  sešos gadījumos par kopējo summu 2,7 milj. latu  jeb 15,49% konstatētas aizdomas par krāpšanu vai organizēto noziedzību un par šiem gadījumiem informācija ir iesniegta tiesībsargājošās iestādēs nepieciešamās izmeklēšanas veikšanai (skatīt ziņojuma 2.sadaļu).
8. Veidi, kādos 2012.gadā atklātas lielākās neatbilstību summas, ir maksājumu pieprasījumu pārbaudēs – 7,3 milj. latu jeb 41,72%, izvērtējot projekta starpposma un noslēguma ziņojumus, saņemot informāciju no trešajām personām, tai skaitā informāciju no plašsaziņas līdzekļiem un veicot citus dažāda vieda projektu uzraudzības pasākumus par kopējo summu 6,3 milj. latu jeb 35,95%, kā arī pārbaudēs projekta īstenošanas vietās – 1,5 milj. latu jeb 8,79% (skatīt ziņojuma 2.sadaļu).

9. No kopējā atgūstamā neatbilstību apjoma (17,5 milj. latu) 2012.gadā atgūti 10,4 milj. latu jeb 59,39% no kopumā 2012.gadā konstatēto neatbilstību apjoma. Slēgti ir 2 852 neatbilstību gadījumi. Skatot visu 2007. – 2013.gada plānošanas periodu kopumā līdz 2012.gada 31.decembrim, atgūstamā neatbilstību summa veido 30,3 milj. latu (skatīt ziņojuma 1.sadaļu). Savukārt faktiski kopumā atgūti 75,89% jeb 23,0 milj. latu no kopējās atgūstamās neatbilstību summas. No visiem neatbilstību gadījumiem (12 290 gadījumi) slēgti ir 10 610 gadījumi jeb 86,33%. (skatīt ziņojuma 2.sadaļu).
10. Pozitīvi vērtējama sadarbības starp Eiropas Savienības fondu un citu ārvalstu finanšu palīdzības instrumentu administrēšanā iesaistītām iestādēm un tiesībsargājošām iestādēm uzlabošanās, par ko liecina izskatīto lietu un ierosināto kriminālprocesu skaita pieaugums.
finanšu ministra vietā –

labklājības ministre
I.Viņķele

11.06.2013.  11:57
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A.Avota

67083954, aiva.avota@fm.gov.lv
� Neatbilstība  ir jebkurš kopienas tiesību aktu pārkāpums, kas noticis saimnieciskās darbības subjekta darbības vai bezdarbības dēļ un kas rada vai varētu radīt kaitējumu Eiropas Savienības vispārējam budžetam, prasot no vispārējā budžeta segt nepamatotu izdevumu daļu jeb jebkurš Latvijas Republikas vai Eiropas Savienības tiesību akta pārkāpums, kas atbilst Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr.1260/1999, 2.panta 7.punktā noteiktajam, MK2010.gada 10.augusta noteikumu Nr.740 „Kārtība, kādā ziņo par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda ieviešanā konstatētajām neatbilstībām, pieņem lēmumu par piešķirtā finansējuma izlietojumu un atgūst neatbilstošos izdevumus” 2.1.apakšpunkts.


� Neatbilstoši veiktie izdevumi šī informatīvā ziņojuma izpratnē ir izdevumi, kas ir izmaksāti finansējuma saņēmējam un attiecīgi tiek ieturēti no nākamā maksājuma, vai atgūti citos veidos. Papildus, kā neatbilstoši veikti izdevumi tiek uzskatīti valsts pārvalžu iestāžu projektos konstatētās neatbilstības, kuras tiek ieturētas no kārtējā maksājuma. Publiskais finansējums.


� Kopējais pieprasītais publiskais finansējums šī informatīvā ziņojuma izpratnē ir Pieprasītais finansējums plus Veiktie avansa maksājumi mīnus Dzēstie avansi.


� Apstiprināto projektu skaits šī informatīvā ziņojuma izpratnē ir Projekti ar statusu līgums/lēmums, pabeigts, pārtraukts.


� Klasifikators papildināts atbilstoši ES SF KF VIS


� Klasifikators papildināts atbilstoši ES SF KF VIS


� Finansiālajā apjomā nav iekļauta informācija par četriem aizdomām par krāpšanu gadījumiem 2012.gadā par kopējo summu 1 147 226,17 LVL (divi gadījumi ERAF 2.darbības programmas ,,Uzņēmējdarbība un inovācijas ietvaros 1 112 855,21 LVL apmērā, viens - ERAF 3.darbības programmas ,,Infrastruktūra un pakalpojumi’’ 6 370,96 LVL apmērā un viens - Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros 28 000 LVL apmērā), kuriem nav tiešas finansiālas ietekmes, jo finansējums nav ticis izmaksāts finansējuma saņēmējam. Par minētajiem gadījumiem ir informētas tiesībsargājošās iestādes, kā arī Eiropas Komisija/OLAF.


� Finansiālajā apjomā nav iekļauta informācija par četriem aizdomām par krāpšanu gadījumiem 2012.gadā par kopējo summu 1 147 226,17 LVL (divi gadījumi ERAF 2.darbības programmas ,,Uzņēmējdarbība un inovācijas ietvaros 1 112 855,21 LVL apmērā, viens - ERAF 3.darbības programmas ,,Infrastruktūra un pakalpojumi’’ 6 370,96 LVL apmērā un viens - Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai ietvaros 28 000 LVL apmērā), kuriem nav tiešas finansiālas ietekmes, jo finansējums nav ticis izmaksāts finansējuma saņēmējam. Par minētajiem gadījumiem ir informētas tiesībsargājošās iestādes, kā arī Eiropas Komisija/OLAF.


� Saskaņā ar Latvijas Bankas oficiāli noteikto eiro kursu


� KOMISIJAS REGULA (EK) Nr.1828/2006 (2006.gada 8.decembris), kas paredz noteikumus par to, kā īstenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu, un Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Reģionālās attīstības fondu


� Tai skaitā par četriem aizdomām par krāpšanu gadījumiem 2012.gadā
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