Informatīvais ziņojums
par Latvijas Republikas dalību Starptautiskās Attīstības asociācijas 15. un 16.resursu papildināšanā un iemaksām Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīvā
Latvija kopš 1992.gada ir Pasaules Bankas grupas (turpmāk – Pasaules Banka) dalībvalsts. Pasaules Bankā ietilpst 5 organizācijas, tai skaitā arī Starptautiskās Attīstības asociācija (turpmāk – SAA), kuras darbības mērķis ir sniegt atbalstu pasaules nabadzīgākajām valstīm.

2007.gada 5.oktobra Ministru kabineta rīkojums Nr. 614 „Par Latvijas Republikas dalības statusa maiņu Starptautiskajā Attīstības asociācijā” (turpmāk – Rīkojums), paredz Latvijas Republikas statusa maiņu SAA no II grupas dalībvalsts (subscription country) uz I grupas dalībvalsti (contributing country), kas faktiski nozīmē kļūšanu par donorvalsti. Pieņemot Rīkojumu, Latvija ir apņēmusies piedalīties SAA resursu papildināšanā, Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīvā (turpmāk – DPAI), Nabadzīgo valstu ar lielu parādu apjomu finansēšanas mehānismā (turpmāk – HIPC) un SAA debitoru iepriekšējos gados uzkrāto saistību dzēšanā SAA resursu papildināšanas ietvaros.
Izpildot Ministru kabineta š.g. 26.aprīļa sēdes protokola Nr 27 44.§ 3.punktu, kā arī ņemot vērā Rīkojumā uzņemtās saistības, Finanšu ministrija ir sagatavojusi Ministru kabineta protokollēmuma projektu „Par Latvijas Republikas dalību Starptautiskās Attīstības asociācijas 15. un 16.resursu papildināšanā un iemaksām Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīvā”, kas paredz ilgtermiņa saistību iekļaušanu likumprojektā „Par valsts budžetu 2012.gadam”, un informatīvo ziņojumu „Par Latvijas Republikas dalību Starptautiskās Attīstības asociācijas 15. un 16.resursu papildināšanā un iemaksām Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīvā”, kas sniedz informāciju par kārtību, kādā Latvijas Republika var veikt iemaksas SAA 15. un 16. resursu papildināšanai un DPAI iniciatīvai.
SAA 15.resursu papildināšana
Saskaņā ar Rīkojuma 2.punktu, Latvija ir apņēmusies piedalīties SAA 15. resursu papildināšanā un, lai gan Rīkojuma 3.punkts paredzēja par valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu augstāk minētajām iniciatīvām un programmām lemt Ministru kabinetā 2009.gada valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas procesā, tomēr ņemot vērā tā brīža fiskālo situāciju valstī, šī lēmuma pieņemšana un Saistību apliecinājuma (Instrument of Commitment) parakstīšana tika atlikta. 

2008.gada nogalē Latvijas Republika vērsās pie Pasaules Bankas ar lūgumu sniegt finanšu aizdevumu kopējā Eiropas Komisijas, Starptautiskā Valūtas fonda un pārējo starptautisko aizdevēju sniegtajā finanšu palīdzības ietvarā. Pasaules Bankas aizdevuma daļa sastādīja EUR 400 milj., līgumu par pēdējo aizdevuma daļu Latvijas Republikas vārdā parakstīja finanšu ministrs 2011.gada 17.jūnijā. Minētais aizdevums tika paredzēts vispārējo budžeta vajadzību segšanai. Pasaules Bankas aizdevumu saņemšanai tika izvirzīti priekšnoteikumi finanšu un sociālajā sfērā, kas paredzēja arī Sociālā drošības tīkla izstrādi un īstenošanu. Bez finanšu atbalsta Pasaules Banka krīzes periodā ir sniegusi ievērojamu tehnisko palīdzību, tostarp arī veicot Valsts izdevumu pārskatīšanu (Public Expenditures Review) 2010.gadā. 
Ņemot vērā, ka Latvijas valdība starptautiskajos formātos ir paudusi nodomus noslēgt Starptautisko aizdevēju programmu š.g. beigās, kā arī  SAA ir apstiprinājusi jau nākošo, t.i., SAA 16.resursu papildināšanu, Finanšu ministrija, ņemot vērā Latvijas Republikas uzņemtās saistības, kļūstot par 1.grupas dalībvalsti, ir izstrādājusi priekšlikumu iemaksu veikšanai krīzes gados atliktajiem maksājumiem SAA 15.resursu papildināšanai atbilstoši SAA 2008.gada 23.aprīļa rezolūcijai Nr.219, kas paredz Latvijas Republikas saistības EUR 2,23 milj. jeb LVL 1,57 milj. apmērā. Šajā summā ir iekļautas arī iemaksas par HIPC un SAA debitoru iepriekšējos gados uzkrāto saistību dzēšanu.
Lai veiktu iemaksas, ir nepieciešams paredzēt iemaksām vajadzīgos resursus valsts budžetā un nosūtīt SAA Saistību apliecinājumu par EUR 2,23 milj.
SAA 15.resursu papildināšanas apmaksas grafiks (skat. tabulu „Plānotie maksājumi”) ir saskaņots ar SAA.
SAA 16.resursu papildināšana
Š.g. 26.aprīlī Ministru kabineta sēdē, balstoties uz informatīvo ziņojumu „Par Starptautiskās Attīstības asociācijas rezolūcijas projekta „Starptautiskās Attīstības asociācijas 16.resursu papildināšana” apstiprināšanu”, tika nolemts atbalstīt rezolūcijas projektu „Starptautiskās Attīstības asociācijas 16.resursu papildināšana” (turpmāk – Rezolūcijas projekts), attiecīgi SAA tika nosūtīts Latvijas pilnvarnieka, finanšu ministra balsojums par Rezolūcijas projekta atbalstīšanu.

Š.g. 26.aprīlī SAA saņēma nepieciešamo balsu skaitu no dalībvalstīm, lai attiecīgais Rezolūcijas projekts stātos spēkā, līdz ar to 2011.gada 26.aprīlī tika apstiprināta SAA rezolūcija Nr. 227 „Starptautiskās Attīstības asociācijas 16.resursu papildināšana” (turpmāk– Rezolūcija).
Rezolūcija paredz SAA resursu papildinājumu XDR 22,46 mljrd. apmērā (EUR 26,32 milrd.), kas ietver iemaksas arī HIPC, SAA debitoru iepriekšējos gados uzkrāto saistību dzēšanai un SAA grantu finansēšanai. 
Rezolūcijā paredzētās iemaksas, kas jāveic Latvijai, sastāda EUR 2,63 milj.. Šajā summā ir iekļautas arī iemaksas par HIPC, SAA debitoru iepriekšējos gados uzkrāto saistību dzēšanu un SAA grantu finansēšanu. SAA 16.resursu papildināšanas apmaksas grafiks (skat. tabulu „Plānotie maksājumi”) ir saskaņots ar SAA.
Lai veiktu iemaksas ir nepieciešams paredzēt iemaksām vajadzīgos resursus valsts budžetā un nosūtīt SAA Saistību apliecinājumu par EUR 2,63 milj.
SAA 16.resursu papildināšana stāsies spēkā tiklīdz SAA būs saņēmusi no dalībvalstīm Saistību apliecinājumus, kas kopā sastāda XDR 10,40 mljrd., bet ne vēlāk kā 2011.gada 15.decembrī, ja SAA Izpilddirektori nenosaka citu datumu.
Pirmais maksājums ir jāveic 31 dienas laikā pēc Saistību apliecinājuma iesniegšanas SAA, ja SAA 16.resursu papildināšana ir stājusies spēkā. Ja SAA 16.resursu papildināšana vēl nav stājusies spēkā, tad 31 dienas laikā pēc SAA 16.resursu papildināšanas spēkā stāšanās. 
Rezolūcija paredz divas iemaksu veikšanas iespējas: (1) maksājumi skaidrā naudā vai (2) parādzīmju izrakstīšana. Finanšu ministrija ierosina veikt maksājumus skaidrā naudā ņemot vērā, ka šāds maksājumu veikšanas process ir vienkāršāks un ar mazāku administratīvo slogu nekā tas būtu parādzīmju izrakstīšanas gadījumā. Parastā kārtība paredz, ka iemaksas skaidrā naudā tiek veiktas trīs vienādos maksājumos laika posmā līdz 2014.gada 15.janvārim, tomēr ar SAA pārstāvjiem ir panākta vienošanās Latvijas maksājumu grafiku par SAA 16.resursu papildināšanu izvērst iespējami garāku, lai samazinātu ietekmi uz valsts budžetu.
Līdz ar Saistību apliecinājuma iesniegšanu Latvija tiks apstiprināta kā SAA 16.resursu papildināšanas dalībniece un tai tiks piešķirts papildu balsu skaits.
Pašlaik Latvijas kopējais balsu skaits SAA ir 43 054, kas sastāv no 42 600 dalības balsīm un 454 parakstītajām balsīm, kas atbilst 0,18% no SAA kopējām balsstiesībām. Pēc Saistību apliecinājuma parakstīšanas Latvijai piederošais kopējais balsu skaits palielināsies līdz 49 060, no kurām 48 400 būs dalības balsis un 660 – parakstītās balsis, saglabājot 0,18% no SAA kopējām balsstiesībām.
Daudzpusējā parādu atlaišanas iniciatīva
2006.gada 21.aprīlī SAA apstiprināja rezolūciju Nr. 211 „Resursu papildināšana Daudzpusējai parādu atlaišanas iniciatīvai”, kas paredzēja SAA dalību DPAI un finansējuma palielināšanu šai iniciatīvai. DPAI nodrošina 100% parādu dzēšanu valstīm, kas atbilst HIPC kritērijiem (šobrīd 32 valstis). Sākot ar 2006.gada 1.jūliju un turpmākos 40 DPAI īstenošanas gadus SAA dzēsīs HIPC iniciatīvas kritērijiem atbilstošo valstu parādus USD 36,2 mljrd. apmērā.

Atbilstoši Rīkojuma 2.punktam, Latvijas valdība ir apņēmusies piedalīties arī DPAI. Latvijas saistības DPAI līdz 2022.gadam sastāda EUR 1,04 milj., bet no 2023.gada līdz 2042.gadam EUR 1,67 milj.  DPAI apmaksas grafiks līdz 2022.gadam ir saskaņots ar SAA (skat. tabulu „Plānotie maksājumi”). Par atlikušās summas EUR 1,67 milj. apmērā iekļaušanu valsts budžetā valdībai būs jālemj pakāpeniski, t.i., saņemot aicinājumu no SAA parakstīties uz katru nākošo SAA resursu papildināšanu, vienlaicīgi tiks saņemts aicinājums no SAA pieņemt lēmumu arī par DPAI nākošo trīs gadu iemaksām, kuras vēl nav iekļautas valsts budžetā. Tas nozīmē, ka līdz ar aicinājumu Latvijai piedalīties SAA 17.resursu papildināšanā (2014.gadā), Latvija tiks aicināta arī pieņemt lēmumu par DPAI iemaksām 2023., 2024. un 2025.gadā. Līdz ar to ik pēc trīs gadiem SAA būs jānosūta jauns Saistību apliecinājums, precizējot summu, par kuru uz parakstīšanas brīdi ir saņemts valdības atbalsts iekļaušanai likumā par valsts budžetu.
Lai veiktu iemaksas līdz 2022.gadam ir nepieciešams paredzēt iemaksām vajadzīgos resursus valsts budžetā un nosūtīt SAA Saistību apliecinājumu par EUR 2,71 milj., t.sk.:

1) par EUR 1,04 milj., par ko uz parakstīšanas brīdi ir saņemts valdības atbalsts tā iekļaušanai likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam”, 

2) par EUR 1,67 milj., par kuru iekļaušanu valsts budžetā vēl būs nepieciešams Latvijas valdības lēmums.
Plānotie maksājumi

	Gads
	SAA 15 

EUR
	SAA 16 

EUR
	DPAI

EUR
	Kopā

EUR
	Kopā

LVL

	2012
	410 000
	· 
	60 000
	470 000
	330 318 

	2013
	410 000
	332 000
	70 000
	812 000
	570 677 

	2014
	410 000
	383 000
	80 000
	873 000
	613 548 

	2015
	340 000
	413 000
	80 000
	833 000
	585 436 

	2016
	330 000
	413 000
	90 000
	833 000
	585 436 

	2017
	330 000
	413 000
	90 000
	833 000
	585 436 

	2018
	
	403 000
	90 000
	493 000
	346 482 

	2019
	
	273 000
	100 000
	373 000
	262 146 

	2020
	
	
	120 000
	120 000
	84 336

	2021
	
	
	130 000
	130 000
	91 365

	2022
	
	
	130 000
	130 000
	91 365

	Kopā
	2 230 000 EUR
	2 630 000 EUR
	1 040 000 EUR
	5 900 000 EUR
	4 146 544
LVL


Attīstības sadarbības politika
Iestājoties Eiropas Savienībā (turpmāk – ES), Latvija  uzņēmās konkrētas politiskās saistības attīstības sadarbības politikas jomā, kas ietver arī saistības pakāpeniski palielināt Oficiālajai attīstības palīdzībai (turpmāk - OAP) veltītā finansējuma apjomu. Saskaņā ar ES Ārējo attiecību padomes 2005.gada 24.maija secinājumiem Latvijai OAP līdz 2010.gadam bija jānovirza 0.17% no Nacionālā kopienākuma (NKI) un līdz 2015.gadam – 0.33% no NKI. 2010.gadā Latvijas OAP apjoms veidoja tikai 0.06% no NKI. Latvija būtiski atpaliek no ES finansējuma saistību pildīšanas. Iemaksas SAA tiek uzskatītas kā valsts OAP un valsts varēs tuvināties nosprausto kritēriju un starptautisko saistību izpildei, kas veicinās ne vien finanšu tirgus uzticības atjaunošanos, bet arī valsts reputācijas un prestiža uzlabošanu Apvienoto Nāciju Organizācijā (ANO) un citās starptautiskajās organizācijās. Attīstības palīdzībai veltītie līdzekļi ir efektīvs un neaizstājams instruments Latvijas Republikas īstenotajai ārpolitikai. 
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