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Ievads
(1) Latvijai kā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstij ir iespēja izmantot ES investīciju politikas līdzekļus (turpmāk – ES fondi), kas sniedz atbalstu Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF), Eiropas Sociālā fonda 
(turpmāk – ESF), Kohēzijas fonda (turpmāk – KF), Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (turpmāk – EJZF) ietvaros, lai veicinātu ES ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju.  
(2) ES fondu 2004.–2006.gada un 2007.–2013.gada plānošanas periodu ietvaros ES fondu finansējums Latvijā tika izmantots dažādu projektu īstenošanai. 
2007.–2013.gada ES fondu plānošanas periodā ES fondu investīciju projekti Latvijā veido līdz 70% no kopējām publiskajām investīcijām. ES finanšu instrumentu pieejamība un ES atbalsta ieviešana sniedz būtisku devumu IKP pieaugumam Latvijā. Veicot izvērtējumus, pierādīts, ka ES fondu
 pozitīvā ietekme uz IKP pieauguma tempu laika periodā no 2004. līdz 2012.gadam svārstās ap 4,1 procentpunktu gadā.
 Saskaņā ar Eurostat datiem laika periodā no 2004. gada līdz 2011. gadam IKP uz iedzīvotāju pēc pirktspējas paritātes Latvijā pieauga no 46% līdz 58% no ES vidējā rādītāja
. Saskaņā ar ES noteikto dalījumu NUTS II reģioni
 ar IKP uz iedzīvotāju zem 75% no ES vidējā tiek uzskatīti par mazāk attīstītiem reģioniem, līdz ar to Latvijai arī ES fondu 2014.–2020.gada plānošanas perioda ietvaros arī no 2014.gada ES fondi ir būtisks investīciju un attīstības avots.
(3) Lai īstenotu ES fondu investīcijas Latvijā, nepieciešams izstrādāt ES fondu 
2014.–2020.gada plānošanas perioda nacionāla līmeņa plānošanas dokumentus, ņemot vērā 2012.gada 4.decembrī Ministru kabinetā (turpmāk – MK) un 2012.gada 20.decembrī Saeimā apstiprināto Nacionālo attīstības plānu 2014.–2020.gadam (turpmāk – NAP2020) un ES fondu 2014.–2020.gada plānošanas perioda tiesisko regulējumu, kuru plānots apstiprināt 2013.gada beigās pēc diskusijām par ES daudzgadu budžetu nākamajai finanšu perspektīvai.
(4) Latvijas un ES saprašanās memorands nosaka, ka ES fondu 2014.–2020.gada plānošanas periodam Latvija noteiks koncentrētas ES fondu investīciju jomas
. 
(5) 2011.gada 6.oktobrī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) publicēja priekšlikumus ES fondu regulām 2014.–2020.gada plānošanas periodam. EK paredz, ka ES fondi atbalstīs darbības, kas veicina gudras, ilgtspējīgas un iekļaujošas izaugsmes stratēģijas īstenošanu, nodrošinot to sasaisti ar stratēģiju ,,Eiropa 2020: stratēģija gudrai, ilgtspējīgai un iekļaujošai izaugsmei” (turpmāk –  ES 2020 stratēģija). Regulu priekšlikumos ir noteiktas atbalstāmās ieguldījumu prioritātes, to ieviešanas tiesiskais regulējums, prasības plānošanas dokumentu izstrādei un izvirzīti nosacījumi ES fondu ieviešanas institucionālajai sistēmai.
(6) 2013.gada 4.jūnijā MK tika apstiprināta koncepcija ,,Koncepcija par Eiropas Reģionālās attīstības fonda, Eiropas Sociālā fonda, Kohēzijas fonda, Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda ieviešanu 2014.- 2020.gadā Latvijā” (turpmāk – koncepcija), kurā iekļauta informācija par plānotajiem ES fondu ieviešanas mehānismiem un institucionālo ietvaru to administrēšanai.
(7) Plānošanas dokumentu izstrāde notiek, sadarbojoties ar Pārresoru koordinācijas centru, nozaru ministrijām, sociālajiem un sadarbības partneriem, nevalstiskajām organizācijām, kā arī neformālo konsultāciju ietvaros ar EK pārstāvjiem.
(8) Informatīvā ziņojuma mērķis ir sniegt informāciju par ES fondu plānošanas dokumentu saturu pirms to neoficiālās iesniegšanas EK sākotnējai starpdienestu izvērtēšanai  un  informēt par dokumentu izstrādes turpmāko laika grafiku līdz dokumentu oficiālai iesniegšanai EK apstiprināšanai.
1. Plānošanas dokumentu tiesiskais pamatojums 
(9) EK regulu priekšlikums ietver Vienoto stratēģisko ietvaru
, kas izmantojams piecu ES fondu – ERAF, ESF, KF, ELFLA un EJZF – plānošanas dokumentu izstrādei.
(10) Kopumā ES fondu 2014.–2020.gada plānošanas periodam iesniegšanai EK tiek izstrādāti šādi dokumenti:

1) FM izstrādā Partnerības līgumu ES fondu ieviešanai 2014.–2020.gada plānošanas periodam;
2) FM izstrādā darbības programmu ERAF, ESF, KF ieviešanai: Darbības programma ,,Izaugsme un nodarbinātība”;

3) Zemkopības ministrija (turpmāk – ZM) izstrādā darbības programmas ELFLA un EJZF ieviešanai
:

a. Latvijas Lauku attīstības programmu 2014.-2020.gadam, kas tiek finansēta no Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai;

b. Rīcības programmu zivsaimniecības attīstībai 2014.-2020.gadam. 
Sīkāka informācija par minētajiem ZM izstrādātajiem plānošanas dokumentiem iekļauta informatīvajā ziņojumā ,,Par pasākumiem, kas tiks finansēti no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda”.

(11) Minētie dokumenti izstrādāti, pamatojoties uz:

a) NAP2020, 

b) Latvijas nacionālo reformu programmu ,,ES 2020’’ stratēģijas īstenošanai,

c) Eiropa 2020: stratēģiju gudrai, ilgtspējīgai un iekļaujošai izaugsmei, 
d) Padomes rekomendācijām, 
e) EK pozīcijas dokumentu;
f) EK vadlīnijām
 ES fondu plānošanas dokumentu izstrādei,
g) Nozares attīstības stratēģijām, u.c.

(12) Dokumentu projektu izstrādē tiek ņemti vērā EK ieteikumi un komentāri, nozaru ministriju piedāvājumi, publiskās apspriedes, kas noritēja no 2013.gada 3.maija līdz 3.jūnijam, ietvaros saņemtie komentāri, priekšlikumi, kā arī sākotnējā ex-ante nosacījumu izpildes izvērtējums.
1.1. Partnerības līgums ES fondu ieviešanai 2014.–2020.gada plānošanas periodam

(13) EK regulu priekšlikums paredz, ka katra dalībvalsts izstrādā partnerības līgumu (1.pielikums), kas ir jauns ES fondu plānošanas elements.
 Partnerības līguma pamats ir visu ES fondu, kā arī Eiropas teritoriālās sadarbības programmu investīcijām Latvijā. 
(14) Partnerības līgumā jābūt izklāstītai dalībvalsts stratēģijai, prioritātēm un kārtībai attiecībā uz ES fondu efektīvu un lietderīgu izmantošanu, lai īstenotu ES 2020 stratēģijā noteikto. Partnerības līgums ir hierarhiski augstākais plānošanas dokuments 2014.–2020.gadam, kas tiek skaņots ar EK un kas sevī ietver visu ES fondu atbalstu Latvijā. Partnerības līguma galvenais mērķis ir nodrošināt visu investīciju koordināciju un to savstarpēju sinerģiju. Partnerības līgumā norāda attīstības vajadzību analīzi, atsaucoties uz ES regulu priekšlikumā definētajiem tematiskajiem mērķiem, galveno sasniedzamo rezultātu kopsavilkumu un prioritārajām jomām. Būtiska partnerības līguma sadaļa ir integrēta pieeja teritoriālajai sadarbībai, norādot valsts un reģionālā līmeņa mehānismus koordinācijai starp ES fondiem un citiem ES un valsts finansējuma instrumentiem.
(15) Saskaņā ar EK regulu priekšlikumu tiek izstrādāts partnerības līgums
 un atbilstošas darbības programmas par ES fondu izmantošanas laika posmu no 2014.gada 1.janvāra līdz 2020.gada 31. decembrim
, sadarbībā ar dalībvalsts iestādēm, sociālajiem un sadarbības partneriem, pilsonisko sabiedrību pārstāvošām organizācijām un konsultējoties ar EK.
(16) Ņemot vērā ES fondu 2004.–2006.gada un 2007.–2013.gada plānošanas periodu pieredzi, ES Kohēzijas politikas fondiem
 tiks izstrādāta viena programma ESF, ERAF un KF, nodrošinot labāku investīciju savstarpēju koordināciju un papildinātību. Vienkāršojot informācijas par ES fondu iespējām pieejamību, tiks novērsta ES fondu 2007. – 2013.gada plānošanas periodā esošā situācija, ka investīcijas vienam mērķim ir mākslīgi sadalītas vairākās darbības programmās tikai tādēļ, ka atbalsts tām paredzēts no vairākiem fondiem. Finanšu ministrija (turpmāk – FM) atbilstoši MK lēmumam
 izstrādā partnerības līgumu un darbības programmu ,,Izaugsme un nodarbinātība”. VARAM nodrošina „Eiropas teritoriālās sadarbības” mērķa darbības programmu izstrādi
 un ZM nodrošina ELFLA un EJZF programmu izstrādi.

1.2. ES Kohēzijas politikas fondu darbības programma „Izaugsme un nodarbinātība”
(17) Lai iespējami lietderīgāk un efektīvāk ieguldītu pieejamo ES Kohēzijas politikas fondu finansējumu un lai tas tiktu ieguldīts stratēģiski prioritārajās nozarēs, darbības programma ,,Izaugsme un nodarbinātība” (2.pielikums) tiek izstrādāta, balstoties uz NAP 2020 identificētajām tautsaimniecības vajadzībām un noteiktajiem uzdevumiem.

(18) Saskaņā ar EK regulu priekšlikumu
, darbības programmā tiek norādīti prioritārie virzieni, tematiskie mērķi un investīciju prioritātes, kur identificējami konkrēti sasniedzamie mērķi, plānotais finansējuma apmērs un atbilstošs nacionālais līdzfinansējums. Katram prioritārajam virzienam tiek noteikti rādītāji (finanšu, iznākuma un rezultāta), uz kuriem balstoties tiks vērtēts darbības programmas īstenošanas progress virzībā uz mērķu sasniegšanu un kas tiks izmantoti kā pamats ES fondu izpildes uzraudzībai, izvērtēšanai un pārskatīšanai. Darbības programma ,,Izaugsme un nodarbinātība” tiek izstrādāta saskaņā ar ESF, ERAF un KF specifiskajiem nosacījumiem
. 
(19) Izstrādājot ES Kohēzijas politikas fondu darbības programmu ,,Izaugsme un nodarbinātība”, tiek ņemta vērā šāda plānoto pasākumu hierarhija, balstoties uz EK regulu priekšlikumā norādīto darbības programmas struktūru:

(1) I līmenis – prioritārie virzieni, kuru ietvaros plānots atbalsts no viena vai vairākiem tematiskiem mērķiem, kas definēti EK regulas priekšlikumā. Katram prioritārajam virzienam darbības programmā tiks noteikts finansējuma apmērs, sadalījums starp finansēšanas avotiem, kā arī summēti galvenie iznākuma un rezultātu rādītāji (par pamatu ņemot EK regulu priekšlikumos ietvertos kopīgos iznākuma un rezultāta rādītājus), kas veidos snieguma ietvaru.
(2) II līmenis – tematiskie mērķi, kas definēti EK regulu priekšlikumā un kas pakārtoti prioritārajiem virzieniem. Tematiskie mērķi raksturo ieguldījumu konkrētās jomās.
(3) III līmenis – ieguldījumu prioritātes, kuras definētas ES Kohēzijas politikas fondu specifiskajās regulās un kurām tiek noteikti iznākuma un rezultāta rādītāji.
(4) IV līmenis – specifiskie atbalsta mērķi, kas pakārtoti atbilstoši ES Kohēzijas politikas fondu specifiskajās regulās noteiktajām investīciju prioritātēm. Specifiskais atbalsta mērķis atbilst ES fondu 2007.–2013.gada plānošanas perioda aktivitātes līmenim. Katra mērķa sasniegšanai tiek definēti rezultāta un iznākuma rādītāji, nodrošinot orientāciju uz rezultātu. Specifiskajam atbalsta mērķim jābūt definētam par nozīmīgu nozares daļu, kuru plānots uzlabot un attīstīt; tam jābūt finansiāli ietilpīgam, ar plānoto finansējumu sasniedzot būtiskus uzlabojumus un izmaiņas sistēmā kopumā, tādējādi demonstrējot uzskatāmus rezultātus, kas atspoguļo ieguldīto investīciju atdevi definēto vajadzību un problēmu risināšanā. 
(20) Atbilstoši ES Kohēzijas politikas tiesību aktu projektiem, Latvijai:

1) vismaz 20 – 25% no kopējiem struktūrfondu līdzekļiem tematiski koncentrējami  nodarbinātības veicināšanai un darbaspēka mobilitātes veicināšanai, sociālās iekļaušanās veicināšanai un nabadzības apkarošanai, un ieguldījumiem izglītībā, prasmēs un mūžizglītībā;
2) vismaz 50% no kopējā ERAF finansējuma valsts līmenī tematiski koncentrējami pētniecības, tehnoloģiju attīstības un inovāciju nostiprināšanai, informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pieejamības, izmantošanas un kvalitātes uzlabošanai, mazo un vidējo uzņēmumu, kā pārejas uz ekonomiku, kas rada mazas oglekļa emisijas visās nozarēs atbalstīšanai;

3) vismaz 10% no kopējā ERAF finansējuma novirzāmi, lai atbalstītu pāreju uz ekonomiku, kas rada mazas oglekļa emisijas visās nozarēs;

4) vismaz 60% no piešķirtā ESF finansējuma jānovirza ne vairāk kā četrām ieguldījumu prioritātēm šādu tematisko mērķu ietvaros: nodarbinātības un darbaspēka mobilitātes veicināšanai, sociālās iekļaušanas veicināšanai un cīņai ar nabadzību, ieguldījumiem izglītībā, prasmēs un mūžizglītībā un institucionālās spējas un efektīvas publiskās pārvaldes veicināšanai;

5) vismaz 20% no kopējiem ESF resursiem piešķirami tematiskā mērķa "sociālās iekļautības veicināšana un cīņa ar nabadzību" finansēšanai;

6) vismaz 5% no piešķirtā ERAF finansējuma jānovirza integrētiem pasākumiem pilsētu ilgtspējīgai attīstībai;
7) atlikusī finansējuma daļa novirzāma iepriekš neminēto ES kopējo tematisko mērķu sasniegšanai.

(21) Saskaņā ar EK regulas priekšlikumu ES dalībvalstu darbības programmām ir veicams neatkarīgs ex-ante izvērtējums ar mērķi uzlabot darbības programmu kvalitāti. Latvijas darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” izvērtēšanu nodrošina KPMG Baltics. Izvērtējums ir strukturēts vairākos tematiskajos blokos: 1) darbības programmas stratēģija, 2) rādītāji, uzraudzība un izvērtēšana 3) finanšu sadalījuma atbilstība 4) ieguldījums stratēģijai ES 2020. Ex-ante izvērtējuma projektā tiek secināts, ka kopumā darbības programmai ir izveidota loģiska sasaiste ar nacionālā un Eiropas līmeņa plānošanas dokumentiem, vienlaikus tiek ieteikts skaidrāk pamatot intervences loģiku un specifisko atbalsta mērķu sasaisti ar identificētajām Latvijas vajadzībām. Attiecībā uz darbības programmas rādītajiem tiek atzīmēta nepieciešamība tos izvirzīt visiem specifiskajiem atbalsta mērķiem, vienlaikus nodrošinot mērķa un tā rādītāju loģisko sasaisti. Darbības programmā piedāvāto finanšu sadalījumu tiek rekomendēts papildināt ar pamatojumu par to, kāpēc atsevišķām jomām paredzēti lielāki finanšu resursi nekā citām. Savukārt, darbības programmas apraksts par ieguldījumu stratēģijas ES 2020 mērķu sasniegšanā kopumā  tiek novērtēts kā atbilstošs, tomēr papildus tiek aicināts sīkāk pamatot tematisko mērķu sadalījumu pa izvēlētajiem prioritārajiem virzieniem.

(22) Ņemot vērā EK regulu priekšlikumos norādītos 11 tematiskos mērķus, darbības programmā „Izaugsme un nodarbinātība” tiek noteikti deviņi prioritārie virzieni, kas ir par pamatu plānoto investīciju un sasniedzamo rezultātu definēšanai.
 Prioritārie virzieni veidoti, ņemot vērā līdzīgās nozaru politikas, atbildīgās nozaru ministrijas un plānoto investīciju savstarpējo sasaisti. Prioritāro virzienu un tematisko mērķu sasaiste var tikt precizēta atbilstoši sarunu ar EK rezultātiem un precizētajiem EK regulu priekšlikumiem, definējot stingrākas vai citādākas prasības prioritāro virzienu nosacījumos. 
(23) Katrā no prioritārajiem virzieniem ir identificētas nozares un tautsaimniecības vajadzības, kurām prioritāri nepieciešams atbalsts un kurās plānotās investīcijas radīs pozitīvu ietekmi uz tautsaimniecības attīstību.

1) prioritārā virziena ,,Pētniecības, tehnoloģiju attīstība un inovācijas” ietvaros atbalsts tiks sniegts zinātnes, pētniecības un inovāciju attīstības veicināšanai, uzlabojot pētniecības materiāltehnisko bāzi, stiprinot cilvēkresursu kapacitāti zinātnē, veicinot starptautiskās sadarbības iespējas, kā arī sadarbību starp zinātniskajām institūcijām un privāto sektoru, atbalstot tehnoloģiju pārnesi, pētniecības rezultātu komercializāciju un jaunu, zinātņietilpīgu produktu un tehnoloģiju  izstrādi un ieviešanu ražošanā. 

2) prioritārā virziena ,,Informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pieejamība, e-pārvalde un pakalpojumi” ietvaros atbalsts tiks sniegts, lai nodrošinātu iespēju abonēt kvalitatīvu interneta pieslēgumu ar pietiekamu lejupielādes ātrumu un piekļuvi e-pakalpojumiem, pilnveidot un radīt jaunus e-pārvaldes pakalpojumus, identificējot prioritāri nepieciešamās vajadzības, pilnveidot elektroniskās informācijas apmaiņas funkcionalitāti starp dažādām valsts pārvaldes sistēmām un publiski pieejamajiem resursiem.
3) prioritārā virziena ,,Mazo un vidējo uzņēmumu konkurētspēja” ietvaros atbalsts tiks sniegts ekonomiskās aktivitātes un uzņēmumu, tostarp radošo industriju komersantu konkurētspējas sekmēšanai, nodrošinot uzņēmējdarbības attīstību veicinošas infrastruktūras izveidi, paplašinot finansējuma pieejamības iespējas, veicinot ārējo tirgu apguvi, administratīvo procedūru vienkāršošanu uzņēmējiem un tiesu sistēmas efektivitātes uzlabošanu, attīstot klasteru darbību un nacionālā līmeņa tūristu piesaistes objektus.

4) prioritārā virziena ,,Pāreja uz ekonomiku, kura rada mazas oglekļa emisijas visās nozarēs” ietvaros atbalsts tiks sniegts primārās enerģijas patēriņa samazināšanai, uzlabojot energoefektivitāti privātajā un publiskajā dzīvojamajā fondā, uzlabojot energoefektivitāti privātajā un publiskajā ēku fondā, uzlabojot energoefektivitāti industriālajā ražošanā un atbalstot energoefektivitātes palielināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu enerģijas ražošanas, pārvaldes un sadales  sektorā.
5) prioritārā virziena ,,Vides aizsardzība un resursu izmantošanas efektivitāte” ietvaros atbalsts tiks sniegts pasākumiem vides monitoringa programmas izpildes īstenošanai un vides apziņas celšanai, dzeramā ūdens piegādes un notekūdeņu savākšanas sistēmu modernizācijai un attīstībai, atkritumu apsaimniekošanai, plūdu draudu novēršanai vai mazināšanai, kā arī dabas aizsardzības infrastruktūras attīstībai.

6) prioritārā virziena ,,Ilgtspējīga transporta attīstība” ietvaros atbalsts tiks sniegts, lai nodrošinātu komodālu, kvalitatīvu un konkurētspējīgu transporta infrastruktūru, veicinot transporta un loģistikas pakalpojumu attīstību, augstu satiksmes drošības līmeni un pieejamus sabiedriskā transporta pakalpojumus, kas rada priekšnosacījumus citu nozaru attīstībai, veicinot jauna darbavietu radīšanu un ievērojamu pakalpojumu eksporta apjoma pieaugumu.

7) prioritārā virziena ,,Nodarbinātība, darbaspēka mobilitāte un sociālā iekļaušana” ietvaros tiks veikti pasākumi nodarbinātības veicināšanai, t.sk. aktīvās darba tirgus politikas pasākumu īstenošanai, sniegts atbalsts jauniešu nodarbinātības pasākumiem, veselības aprūpes un veselības veicināšanas pasākumiem, kā arī pasākumiem sociālā darba un  sociālo pakalpojumu kvalitātes uzlabošanai un pieejamībai, integrācijas sabiedrībā veicināšanai.
8) prioritārā virziena ,,Izglītība, prasmes un mūžizglītība” ietvaros tiks sniegts atbalsts studiju programmu kvalitātes uzlabošanai un pedagogu kvalifikācijas paaugstināšanai, mācību vides modernizēšanai un izglītības satura pilnveidei, atbalsts priekšlaicīgās izglītības pamešanas riskam pakļautajiem bērniem un jauniešiem, kā arī atbalsts pieaugušo izglītības attīstībai un nodrošināšanai, un iekļaujošai izglītībai. 

9) prioritārā virziena ,,Pilsētvides attīstība” ietvaros plānots atbalsts industriālo zonu un citu uzņēmējdarbības attīstībai nozīmīgu teritoriju infrastruktūras attīstībai, atbalsts nacionālas nozīmes kultūras un sporta infrastruktūras objektu rekonstrukcijai un attīstībai, atbalsts efektīva pilsētas sabiedriskā transporta attīstībai.
(24) Investīciju prioritātes un specifiskie atbalsta mērķi, kā arī tiem atbilstošie rādītāji definēti, ņemot vērā nepieciešamību fokusēt un nodrošināt plānotās investīcijas tā, lai katra no izvēlētajām prioritātēm un mērķiem radītu jūtamu, skaidri demonstrējamu un paliekošu ietekmi attiecīgajā jomā. 
(25) Līdzfinansējuma likmes darbības programmā un tās papildinājumā tiek aprēķinātas, nodrošinot intensitāti atbilstoši ES fondu regulu priekšlikumiem (85% - ES fondu finansējums un 15% - nacionālais līdzfinansējums) un valsts atbalsta nosacījumiem (35% - ES fondu finansējums un 65% - nacionālais līdzfinansējums), lai izvairīties no iespējamiem plānošanas dokumentu grozījumiem nacionālā līdzfinansējuma korekcijas gadījumā. Ņemot vērā, ka NAP2020 ietvaros nacionālā līdzfinansēju likmes pārsniedz minimāli nepieciešamo apjomu un lai nodrošināt attiecīgo ieguldījumu atbilstību NAP2020 nacionālā finansējuma apjoms tiks koriģēts pret NAP2020 specifisko atbalsta mērķu MK noteikumu izstrādes laikā.
(26) Nozaru ministrijas, izstrādājot specifisko atbalsta mērķu MK noteikumus, ņems vērā NAP2020 attiecīgo darbību ietvaros noteikto sadarbības partneru viedokli.     
(27) Saskaņā ar ES fondu regulu priekšlikumiem darbības programmā iekļautie izdevumi ES fondiem ir attiecināmi no brīža, kad darbības programma ir iesniegta EK vai no 2014.gada 1.janvāra – atkarībā no tā datuma, kurš iestājas agrāk. 
1.3. Darbības programmas ,,Izaugsme un nodarbinātība” papildinājums
(28) Lai nodrošinātu detalizētāku ES Kohēzijas politikas fondu investīciju plānošanu nacionālajā līmenī, papildus darbības programmai ,,Izaugsme un nodarbinātība” tiek izstrādāts darbības programmas ,,Izaugsme un nodarbinātība” papildinājuma projekts, kurā iekļauta informācija par katra specifiskā atbalsta mērķa sadalījumu projektu iesniegumu atlases kārtās, balstoties uz NAP2020 noteiktajiem uzdevumiem un darbībām. Minēto darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” papildinājuma pirmo projektu plānots izstrādāt līdz š.g.10.jūlijam.
(29) Minētā informācija ietver finansējuma sadalījumu pa finanšu avotiem un intervences kategorijām atbilstoši EK regulu priekšlikumu prasībām, atlases kārtas mērķi, plānoto atbalsta veidu, mērķa grupām, finansējuma saņēmējiem, plānoto projektu iesniegumu atlases veidu, demarkāciju un papildinātību, horizontālo prioritāšu ieviešanu, valsts atbalsta nosacījumiem, par tā ieviešanu atbildīgo iestādi, kā arī iekļauts atlases kārtas īstenošanas laika grafiks un ieguldījumu teritoriālais sadalījums.
(30) Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” papildinājumu plānots virzīt apstiprināšanai  ES fondu uzraudzības komitejā 2013.gada IV ceturksnī.
2. Plānošanas dokumentu izstrādes un saskaņošanas laika grafiks

(31) Lai nodrošinātu kvalitatīvu plānošanas dokumentu izstrādi, laika grafiks paredz vairākkārtēju dokumentu projektu saskaņošanu, tā ietvaros izvērtējot visu iesaistīto pušu iesniegtos komentārus un priekšlikumus.

(32) Būtiskākie ES fondu plānošanas dokumentu 2014.–2020.gada periodam izstrādes un apstiprināšanas termiņi norādīti zemāk iekļautajā tabulā.
Tabula Nr. 1
	Nr. p.k.
	Process un veicamās darbības
	2013

VII
	2013

VIII
	2013

IX
	2013

X
	2013

XI
	2013

XII
	2014

I

	1. 
	Partnerības līguma un darbības programmas projekta (kā arī ex-ante izvērtējuma aktuālas versijas) iesniegšana EK un komentēšana EK dienestiem
	
	
	
	
	
	
	

	2. 
	Sākotnējā (ex-ante) izvērtējuma ziņojuma precizēšana 
	
	
	
	
	
	
	

	3. 
	Darbības programmas papildinājuma projekta izstrāde un publiskošana
	
	
	
	
	
	
	

	4. 
	Partnerības līguma, darbības programmas, iesniegšana Valsts sekretāru sanāksmei, izskatīšanas process 
	
	
	
	
	
	
	

	5. 
	Partnerības līguma, darbības programmas un darbības programmas papildinājuma projektu precizēšana
	
	
	
	
	
	
	

	6. 
	Diskusijas ar EK par precizētajiem partnerības līguma un darbības programmas projektiem
	
	
	
	
	
	
	

	7. 
	Partnerības līguma,  darbības programmas un  darbības programmas papildinājuma projektu izskatīšana Pagaidu uzraudzības komitejā 
	
	
	
	
	
	
	

	8. 
	Sākotnējā (ex-ante) izvērtējuma gala ziņojuma sagatavošana un saskaņošana
	
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Nepieciešamo NAP2020 precizējumu saskaņošana Koalīcijas partneru darba grupā par ES fondu jautājumiem
	
	
	
	
	
	
	

	10. 
	Partnerības līguma un darbības programmas apstiprināšana MK
	
	
	
	
	
	
	

	11. 
	Partnerības līguma un darbības programmas Uzraudzības komitejas izveidošana
	
	
	
	
	
	
	

	12. 
	Darbības programmas papildinājuma apstiprināšana Uzraudzības komitejā
	
	
	
	
	
	
	

	13. 
	Partnerības līguma un darbības programmas formālais saskaņošanas process - EK komentēšana
	
	
	
	
	
	
	

	14. 
	Partnerības līguma un darbības programmas formālais saskaņošanas process - EK apstiprināšana
	
	
	
	
	
	
	

	15. 
	Partnerības līguma un darbības programmas prezentācija Uzraudzības komitejai
	
	
	
	
	
	
	

	16. 
	Partnerības līguma un darbības programmas apstiprināšana MK (papildus precizējumu gadījumā)
	
	
	
	
	
	
	


3. Neformālo sarunu ar EK statuss un turpmākā rīcība 
(33) Ziņojumā minēto plānošanas dokumentu izstrādes procesā notiek regulāra komunikācija ar nozaru ministrijām un sadarbības partneriem, nevalstiskajām organizācijām, Pārresoru koordinācijas centru un konsultācijas ar EK pārstāvjiem.

(34) Kvalitatīvu un EK prasībām atbilstošu plānošanas dokumentu izstrādei nepieciešams nodrošināt to atbilstību EK pozīcijas dokumentam un neformālo sarunu ar EK pārstāvjiem laikā saņemtajiem komentāriem un izstrādāt pilnvērtīgu un kvalitatīvu argumentāciju par jautājumiem, kuros Latvijas un EK viedokļi ir atšķirīgi. 
(35) Turpmākajās sarunās ar EK vēl plānotas konceptuālas diskusijas par šādiem jautājumiem:

1) plānoto investīciju sadalījums starp prioritārajiem virzieniem un tematiskā koncentrācija;

2) plānoto investīciju stratēģiskais pamatojums, fokusēta prioritāšu izvēle, integrēta pieeja investīciju plānošanas nodrošināšanai un sasaiste ar potenciālu darbavietu radīšanu tādās nozarēs kā pilsētvide, tai skaitā teritoriālās investīcijas, tūrisms, kultūra, radošās industrijas, sports, informācijas un komunikācijas tehnoloģijas;
3) investīciju tādās nozarēs kā uzņēmējdarbība, pētniecība un inovācijas sasaiste ar viedās specializācijas stratēģiju, kurā ir atspoguļots integrēts skatījums uz zinātnes ekselences jomām un konkurētspējīgākiem produktiem atbilstoši Nacionālās industriālās politikas pamatnostādnēs 2013.-2020.gadam noteiktajam. 
(36) Ņemot vērā EK viedokli, ka ar ES fondu plānošanas perioda laika ietvaru saistītu plānošanas dokumentu esamība ir svarīga, lai plānotu un pamatotu investīcijas gan infrastruktūrā, gan cilvēkresursos, balstoties uz trūkumu un vajadzību analīzi, atspoguļojot iespējamos risinājumus, kas dos vislielāko atdevi ekonomikas attīstībai un veicinās Kohēzijas politikas mērķu sasniegšanu, kā arī ES fondu regulu priekšlikumos noteikto par sākotnējo (ex-ante) nosacījumu izpildi, visām nozaru ministrijām nepieciešams nodrošināt nozares politikas plānošanas dokumentu esamību par laika periodu līdz 2020.gadam jomās, kur plānoti ES fondu ieguldījumi 2014.–2020.gada plānošanas periodam, minētajos dokumentos nodrošinot informāciju par vajadzību analīzi, piedāvāto risinājumu, sasniedzamajiem rezultātiem un nepieciešamo finansējumu. Saskaņā ar Eiropas Komisijas viedokli, investīcijas nozarēs var tikt uzsāktas tikai tad, kad ir izpildīti ex-ante nosacījumi, kas mazina plānoto investīciju neīstenošanas vai neatbilstību riskus. 
(37) Lai nodrošinātu minēto neatrisināto jautājumu risināšanu un savlaicīgu, kvalitatīvu plānošanas dokumentu izstrādi, nozaru ministrijām saskaņā ar š.g.19.jūnija Koalīcijas partneru darba grupas par ES fondu jautājumiem 3.punktu līdz 2013.gada 1.oktobrim jānodrošina nozaru stratēģiju un pamatnostādņu izstrāde.
(38) Gadījumā, ja  nozaru ministrijas nenodrošina savlaicīgu nozaru plānošanas dokumentu izstrādi, pastāv risks, ka var tikt aizkavēta vai apturēta attiecīgā specifiskā atbalsta mērķa atlases kārtas īstenošana.
(39) Partnerības līguma un darbības programmas precizēšana var būt nepieciešama pēc ES fondu regulu apstiprināšanas un vienošanās par Eiropas atbalsta fondu vistrūcīgākajām personām (turpmāk – Fonds), kam nākamajā daudzgadu finanšu ietvarā paredzēts 2,5 miljardu euro finansējums. 2012.gada 24.oktobrī EK publicēja priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas atbalsta fondu vistrūcīgākajām personām. Fonds paredzēts cīņai pret galēju nabadzību un atstumtību. EK priekšlikums paredz visu ES dalībvalstu dalību Fondā. Fonds aizstās ES Pārtikas izdalīšanas programmu vistrūcīgākajām personām, kas tika izveidota 1987.gadā ar mērķi lietderīgi izmantot intervences uzkrājumus, izdalot pārtikas produktus vistrūcīgākajām personām. Fonda atbalsts 2014.-2020.gada periodā paredzēts pārtikas un pirmās nepieciešamības preču nodrošināšanai trūcīgām personām, un papildinošiem mērķa grupas sociālās iekļaušanas pasākumiem. Fonda līdzekļi ar EK lēmumu tiek nodalīti no dalībvalstīm aprēķinātā kohēzijas politikas finansējuma. Provizoriskais Fonda finansējuma sadalījums dalībvalstu griezumā līdz šim nav publiskots, un tas būs atkarīgs no vienošanās par finansējuma sadales kritērijiem un dalībvalstu skaita, kas izmantos Fonda finansējumu.
(40) Īrijas prezidentūras laikā vienošanās ES Padomē par EK priekšlikumu netika panākta. Galvenais atvērtais jautājums ir par dalībvalstu brīvprātīgu vai obligātu dalību Fondā. Eiropas Parlaments tā plenārsēdē 2013.gada 12.jūnijā atbalstīja Fonda izveidi un īstenošanu visās dalībvalstīs.
(41) Labklājības ministrija ir uzsākusi konsultācijas ar partneriem par Fonda atbalstu un iespējām nodrošināt tā papildinātību ar ESF ieguldījumiem 2014.-2020.gadā. Priekšlikumi par Fonda izmantošanu tiks iesniegti valdībā pēc vienošanās par Fonda izveides tiesisko regulējumu ES līmenī.

(42) Informatīvajam ziņojumam pievienoti šādi pielikumi:
1.  Partnerības līguma ES fondu 2014.–2020.gada plānošanas periodam projekts;
2. Darbības programmas ,,Izaugsme un nodarbinātība” projekts.
Finanšu ministrs
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� Eiropas Sociālais fonds, Eiropas Reģionālās attīstības fonds, Kohēzijas fonds/ISPA, ES pirmsiestāšanās finanšu instrumenti Phare un SAPARD, INTERREG, ES Kohēzijas politikas 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmas (ERAF).


� Finanšu ministrijas novērtējums, balstoties uz SIA „Stockholm School of Economics in Riga” izstrādāto ES fondu ietekmes izvērtēšanas makroekonomisko modeli


� � HYPERLINK "http://epp.eurostat.ec.europa.eu" �http://epp.eurostat.ec.europa.eu�


� Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr. 1059/2003 (2003. gada 26. maijs) par kopējas statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) izveidi


� Papildu saprašanās memorands ar Eiropas Savienību piektais papildinājums. Strukturālie jautājumi un reformas. 21.12.2011


� ES padome. Vispārējās regulas kompromisa teksts pirms izskatīšanas Eiropas parlamentā. 15880/12ADD2REV1.- 10. – 11. pants


� Zemkopības ministrijas informatīvais ziņojums ,,Par pasākumiem, kas tiks finansēti no Eiropas lauksaimniecības fonda lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda”


� Vadlīniju projekti (Draft template and guidelines for the content of the operational programme, Draft template and guidelines on the content of the partnership agreement)


� COM (2011) 615final/2- 13.pants


� ES padome. Vispārējās regulas kompromisa teksts pirms skatīšanas Eiropas parlamentā.A8207/12 DD1REV3 13. pants


� ES padome. Vispārējās regulas kompromisa teksts pirms skatīšanas Eiropas parlamentā  8207/12 ADD1REV3 23. pants


� Eiropas Reģionālās attīstības fonds, Eiropas Sociālais fonds, Kohēzijas fonds


� Ministru kabineta 2012.gada 27.novembra protokollēmums Nr. 66, 41.§


� Ministru kabineta 2012.gada 27.novembra protokollēmums Nr. 66, 33.§


� ES padome. Vispārējās regulas kompromisa teksts pirms izskatīšanas Eiropas parlamentā. 15880/12ADD2REV1.- 87. pants


� ES parlaments un padome. Regulas priekšlikums par īpašiem noteikumiem attiecībā uz Eiropas Reģionālās attīstības fondu un mērķi ,,Ieguldījums izaugsmei un nodarbinātībai’’ un par Regulas (EK) Nr. 1080/2006 atcelšanu 2011/0275 (COD), Regulas priekšlikums par Eiropas Sociālo fondu un Padomes Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcelšanu 2011/0268 (COD), Regulas priekšlikums par Kohēzijas fondu un par Padomes Regulas (EK) Nr. 1084/2006 atcelšanu 2011/0274 (COD)  


� 11027/12 ADD1REV2 9.pants






