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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumos Nr.704 „Intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība


	1.

	Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdes protokollēmuma „Par likumprojektu „Grozījumi Pornogrāfijas ierobežošanas likumā”” (prot. Nr.40, 15.§) 5.punkts, kas paredz Iekšlietu ministrijai uzdevumu izstrādāt un iekšlietu ministram līdz 2013.gada 15.novembrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā nepieciešamos grozījumus Ministru kabineta 2008.gada 2.septembra noteikumos Nr.704 „Intīma rakstura izklaides ierobežošanas noteikumi” (turpmāk-noteikumi Nr.704).

	2.

	Pašreizējā situācija un problēmas

	2011.gada 17.decembrī Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī tika publicēta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 2011/93/ES par seksuālas vardarbības pret bērniem, bērnu seksuālas izmantošanas un bērnu pornogrāfijas apkarošanu, un ar kuru aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2004/68/TI (turpmāk – Direktīva), kas nosaka minimālos standartus attiecībā uz tādu noziedzīgu nodarījumu sastāviem un sankcijām, kas saistīti ar seksuālu vardarbību pret bērniem, bērnu seksuālu izmantošanu un bērnu pornogrāfiju.
Direktīvas pārņemšanas termiņš ir 2013.gada 18.decembris.
Lai nodrošinātu Direktīvas prasību pārņemšanu, Tieslietu ministrijā ar Tieslietu ministrijas 2012.gada 20.marta rīkojumu Nr.1-1/102 tika izveidota darba grupa, kuras ietvaros tika izstrādāta virkne grozījumu dažādos normatīvajos aktos.
Lai nodrošinātu Direktīvas 2.panta e apakšpunkta, kas sniedz „pornogrāfiska priekšnesuma” definīciju, un Direktīvas 4.panta, kas nosaka dalībvalstīm pienākumu paredzēt kriminālatbildību par bērnu seksuālu izmantošanu, tostarp, bērna iesaistīšanu pornogrāfiskos priekšnesumos, prasību pārņemšanu, minētajā darba grupā tika sagatavoti grozījumi Pornogrāfijas ierobežošanas likumā (likumprojekts „Grozījumi Pornogrāfijas ierobežošanas likumā” (Reģ.Nr.747/Lp11) (turpmāk - likumprojekts), kas paredz ieviest pornogrāfiska priekšnesuma definīciju. Saskaņā ar likumprojektā paredzētajiem grozījumiem pornogrāfisks priekšnesums ir skatītājiem paredzēts izpildījums, kuram nav sabiedrību izglītojošas vai informējošas, zinātniskas vai mākslinieciskas vērtības un kurā tiek pilnīgi vai daļēji demonstrēti dzimumorgāni vai demonstrēts dzimumakts, vai dzimumtieksmes apmierināšana pretdabiskā veidā, dzimumtieksmes apmierināšana ar masturbāciju vai citas seksuālas darbības, tai skaitā minēto darbību imitācija. No minētā definējuma izriet, ka pornogrāfisks priekšnesums pēc būtības ir intīma rakstura izklaides pasākums, līdz ar ko tā organizēšanā un rīkošanā ievērojami ne tikai Pornogrāfijas ierobežošanas likumā noteiktie principi, bet uz to būtu attiecināmi arī noteikumos Nr.704 noteiktie ierobežojumi, kas šobrīd jāievēro tādu izklaides vietu darbībā un pasākumu organizēšanā, kurās apzināti tiek demonstrēti nosegti vai nenosegti dzimumorgāni. Vienlaikus uz šādiem pasākumiem būtu attiecināma arī noteikumos Nr.704 paredzētā intīma rakstura izklaides pasākumu saskaņošanas kārtība un saskaņošanai iesniedzamie dokumenti.
Ņemot vērā, ka likumprojektā paredzētais pornogrāfiskais priekšnesums sevī satur virkni pazīmju, tajā skaitā dzimumakta demonstrēšanu, bet šobrīd noteikumi Nr.704 paredz ierobežojumus tikai attiecībā uz intīma rakstura izklaides vietām, kurās tiek demonstrēti nosegti un nenosegti dzimumorgāni, nepieciešams precizēt noteikumus Nr.704, paredzot attiecināt minētajos noteikumos noteiktos ierobežojumus un nosacījumus arī uz tādiem pasākumiem, kuros plānots demonstrēt pornogrāfiskus priekšnesumus. 
Šobrīd saskaņā ar noteikumu Nr.704 2.punktu  intīma rakstura izklaides rīkotājam noteikts pienākums saskaņot ar vietējo pašvaldību tādus intīma rakstura pasākumus, kuros tiek demonstrēti nosegti un nenosegti dzimumorgāni. Pašvaldībām, izvērtējot intīma rakstura izklaides saturu, bieži vien praksē rodas grūtības noteikt, vai konkrētais priekšnesums, kuru plānots demonstrēt ir tāds, kam nepieciešams pašvaldības saskaņojums, vai nē. Lai atrisinātu šo jautājumu, projektu nepieciešams papildināt ar intīma rakstura priekšnesuma definējumu, skaidri nosakot, kādas pazīmes tas sevī ietver un kādam nolūkam radīts.
Vienlaikus, lai nodrošinātu personu informētību par intīma rakstura izklaides vietu apmeklējuma ierobežojumiem, nepieciešams noteikt pienākumu intīma rakstura izklaides rīkotājam, izvietojot informāciju pie ieejas intīma rakstura izklaides vietā par intīma rakstura izklaides demonstrēšanu, kā arī reklamējot intīma rakstura izklaidi, ietvert norādi par intīma rakstura izklaides apmeklējuma ierobežojumiem. 

	
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir nodrošināt intīma rakstura izklaides pasākumu ierobežošanas noteikumu piemērošanu attiecībā uz likumprojektā „Grozījumi Pornogrāfijas ierobežošanas likumā” ietverto pornogrāfisko priekšnesumu.
Projekts paredz precizēt noteikumus Nr.704 atbilstoši likumprojektam, tādējādi attiecinot noteikumos Nr.704 paredzētos ierobežojumus un intīma rakstura izklaides pasākumu saskaņošanas kārtību arī uz tādu intīma rakstura izklaides vietu darbību un pasākumu organizēšanu, kuros apzināti tiks demonstrēti pornogrāfiski priekšnesumi.
Vienlaikus, lai nepārprotami būtu skaidrs, kādu intīma rakstura priekšnesumu organizēšanai un demonstrēšanai nepieciešams pašvaldības saskaņojums, projektā tiek sniegts intīma rakstura priekšnesuma definējums.

Tāpat tiek precizētas normas par informācijas izvietošanu pie intīma rakstura izklaides vietas un intīma rakstura izklaides reklāmu, paredzot, ka pie intīma rakstura izklaides vietas izvietojamajā informācijā un intīma rakstura izklaides reklāmā obligāti ietverama informācija par apmeklētāju vecuma ierobežojumiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Intīma rakstura izklaides pasākumu, kuros tiks demonstrēti intīma rakstura, tajā skaitā pornogrāfiski priekšnesumi, organizatori.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldības, kas izsniedz saskaņojumu intīma rakstura izklaides vietu darbībai. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar. 



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Rīkojot intīma rakstura izklaides pasākumu, kurā tiks demonstrēti pornogrāfiski priekšnesumi, būs jāsaņem pašvaldības saskaņojums šāda pasākuma organizēšanai, bet, rīkojot minēto pasākumu, būs jāievēro noteikumos Nr.704 paredzētos ierobežojumus. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums


	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums


	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.




	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija


	Lai nodrošinātu Direktīvas prasību pārņemšanu, Tieslietu ministrijā ar Tieslietu ministrijas 2012.gada 20.marta rīkojumu Nr.1-1/102 tika izveidota darba grupa, kurā piedalījās pārstāvji no Ģenerālprokuratūras, Valsts policijas, Labklājības ministrijas, Iekšlietu ministrijas, Latvijas zvērinātu advokātu padomes, Juridiskās palīdzības administrācijas, kā arī līdzdarbojās nodibinājums „Centrs „Dardedze””.

 Darba grupas ietvaros tika izstrādāts   likumprojekts „Grozījumi Pornogrāfijas ierobežošanas likumā”, kurā atbilstoši Direktīvas prasībām  Pornogrāfijas ierobežošanas likumā  paredzēts ieviest jaunu pornogrāfiska raktura materiāla formu – pornogrāfisks priekšnesums. Minētā likumprojekta saskaņošanas gaitā saskaņošans dalībnieki, diskutējot par grozījumiem Pornogrāfijas ierobežošanas likumā saistībā ar definīcijas „pornogrāfisks priekšnesums” ieviešanu, vienlaikus izskatīja un atbalstīja nepieciešamību veikt grozījumus  noteikumos Nr.704. 


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts policija un pašvaldības policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija


	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.




Anotācijas III, IV, un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iesniedzējs: Iekšlietu ministrs 



R.Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre
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