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Ministru kabineta noteikumu projekta
Grozījumi Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra noteikumos Nr. 969

„Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" 9.panta pirmās daļas 16. un 16.1 punkts un Valsts civildienesta likuma 38.panta pirmā daļa.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	
Eiropas Kopienas politikas mērķis Eiropas Savienības ārējo robežu jomā ir panākt integrētu vadību, nodrošinot vienādu un augstu kontroles un uzraudzības līmeni, kas neizbēgami izriet no personu brīvas pārvietošanās Eiropas Savienībā un ir brīvības, drošības un tiesiskuma telpas būtisks aspekts. Šajā nolūkā ir izveidoti kopīgie noteikumi par standartiem un procedūrām ārējo robežu kontrolei.


Ar mērķi efektīvi īstenot šos kopīgos noteikumus un veikt Eiropas Savienības dalībvalstu ārējo robežu integrētu pārvaldību, ar Padomes 2004. gada 26. oktobra Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido Eiropas Aģentūru operatīvās sadarbības vadībai pie Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām ir izveidota Eiropas Aģentūra operatīvās sadarbības vadībai pie Eiropas Savienības dalībvalstu ārējām robežām (turpmāk – FRONTEX Aģentūra).
FRONTEX Aģentūrai ir sekojoši uzdevumi:

1) koordinēt dalībvalstu operatīvo sadarbību ārējo robežu pārvaldības jomā;

2) palīdzēt dalībvalstīm apmācīt valsts robežsargus, tostarp izveidot vienotus apmācības standartus;

3) veikt riska analīzi;

4) sekot tās zinātniskās pētniecības attīstībai, kas attiecas uz ārējo robežu kontroli un uzraudzību;

5) palīdzēt dalībvalstīm gadījumos, ja vajadzīga pastiprināta tehniskā un operatīvā palīdzība pie ārējām robežām;

6) nodrošināt vajadzīgo palīdzību dalībvalstīm kopīgo izraidīšanas pasākumu organizēšanā.

FRONTEX Aģentūra sniedz efektīvu atbalstu operatīvajām aktivitātēm ārējo robežu pārvaldības stiprināšanas jomā, organizējot un finansējot kopējās operācijas uz Eiropas Savienības ārējām robežām, ekspertu apmācības, attīstības un izpētes projektus un citas aktivitātes.

Valsts robežsardze aktīvi piedalās FRONTEX Aģentūras aktivitātēs nosūtot ekspertus un tehniskos līdzekļus dalībai kopējās operācijās uz Eiropas Savienības ārējām robežām dažādās Eiropas Savienības dalībvalstīs (Grieķija, Slovākija, Rumānija, Ungārija, Nīderlande, Somija un citās), kā arī citās aktivitātēs (sanāksmes, semināri un apmācību projekti).

Sadarbības ietvaros starp Valsts robežsardzi un FRONTEX Aģentūru var izdalīt šādas kategorijas, kuru ietvaros tiek nodrošināta Valsts robežsardzes amatpersonu komandēšana uz ārzemēm:

- dalībai kopējās operācijās;

- dalībai organizatoriskajos pasākumos (sanāksmes, semināri, konferences, apmācību projekti);

- dalībai Ātrās reaģēšanas vienības uzdevumos (iesaiste vai treniņa iesaiste).

Valsts robežsardzes izdevumi (tajā skaitā izdevumi dienas naudai) dalībai FRONTEX Aģentūras aktivitātēs pilnībā tiek kompensēti no FRONTEX Aģentūras finanšu līdzekļiem.

2009.gadā Valsts robežsardze saistībā ar dalību FRONTEX Aģentūras pasākumos apguva finanšu līdzekļus Ls 379 422 apmērā, tajā skaitā:

· apmācībās, darba grupās,  konferencēs, sanāksmēs – Ls 59 063;

· kopējās operācijās – Ls 320 359.
2010.gadā Valsts robežsardze saistībā ar dalību FRONTEX Aģentūras pasākumos apguva finanšu līdzekļus Ls 1 539 869 apmērā, tajā skaitā:

· apmācībās, darba grupās,  konferencēs, sanāksmēs – Ls 84 039;

· kopējās operācijās – Ls 1 455 830.
2011.gadā dalības aktivitātes ir ieplānotas 2010.gada līmenī.

Valsts robežsardze, nosūtot Valsts robežsardzes amatpersonas dalībai FRONTEX Aģentūras aktivitātēs, vadās pēc Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra noteikumiem Nr. 969 „Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi” (turpmāk – Noteikumi Nr.969). Saskaņā ar Noteikumu Nr.969 8.1. apakšpunktu darbiniekam par komandējuma laiku atlīdzina dienas naudu, lai kompensētu papildus izdevumus, kas rodas komandējuma laikā (piemēram, par ēdināšanu, dažādiem citiem pakalpojumiem).

Dienas naudas apmēru nosaka saskaņā ar Noteikumu Nr.969 pielikumu.

FRONTEX Aģentūra budžetu finansiālajā plānošanā tās darbiniekiem un dalībvalstu amatpersonām, kas tiek iesaistītas FRONTEX Aģentūras pasākumos, piemēro Padomes 1962. gada 14. jūnija Regulas (EK, Euratom) Nr. 31/1962
, ar ko nosaka Eiropas Kopienu ierēdņu un pārējo darbinieku statusu (Civildienesta noteikumi), noteikumus attiecībā uz dienesta komandējumu organizēšanu un izdevumu apmēru noteikšanu, kā arī Eiropas Savienības Komisijas 2004.gada 7.aprīļa lēmumu Nr.C(2004) 1313, par vispārējiem īstenošanas noteikumiem, ar ko pieņem Norādījumus par Eiropas Komisijas ierēdņu un citu darbinieku komandējumiem.
Dalībvalstīs noteiktās un izmaksājamās dienas naudas apmērs ir ievērojami atšķirīgs salīdzinājumā ar vecajām Eiropas Savienības dalībvalstīm, līdz ar to Valsts robežsardzes amatpersonas, piedaloties FRONTEX Aģentūras pasākumos, it īpaši ilglaicīgajos pasākumos (piemēram, kopējās operācijas, apmācību kursi), atrodas nevienlīdzīgā situācijā ar citu Eiropas Savienības valstu un Eiropas Savienības institūciju pārstāvjiem, kuriem tiek izmaksāta reizēm divkārši lielākā dienas nauda. Rezultātā, Valsts robežsardzes pārstāvjiem vienlaikus ar dienesta pienākumi izpildi ārvalstīs arī jādomā par ekonomijas jautājumiem (meklēt un izvēlēties lētākās publiskās ēdināšanas vietas (jo parasti viesnīcās ēdināšanas pakalpojumi ir samērā dārgi, bet viesnīcas pakalpojumu izmantošanas klāstā parasti iekļauj tikai brokastis), izmantot lētāko, reizēm maršrutu ziņā neizdevīgāko, sabiedrisko transportu, ierobežoti izmantojot sakaru un interneta pakalpojumus un tml.).

Saskaņā ar Noteikumu Nr.969 30. punktu, ja ar komandējumu saistītos izdevumus atlīdzina no šim mērķim paredzētajiem ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem vai Eiropas Savienības institūcijas finanšu līdzekļiem un palīdzības sniedzējs vai Eiropas Savienības institūcija ir noteikusi šo līdzekļu izmantošanas kritērijus un normas, tad institūcijas, kas tiek finansētas no budžeta, šīs normas piemēro, aprēķinot darbinieka komandējuma izdevumus.
Līdz ar to, Noteikumos Nr.969 jau ir paredzētas situācijas, kurās ir iespējamas atkāpes no Noteikumu Nr.969 nosacījumiem. Taču dienas naudas apmēra gadījumā, šis Noteikumu Nr.969 nosacījums nav piemērojams tiešā veidā, jo FRONTEX Aģentūra savos iekšējos normatīvajos aktos ir noteikusi šādus kritērijus:

1. FRONTEX Aģentūras izpilddirektora 2008.gada 19.decembra lēmuma Nr.2008/69 par personu izdevumu segšanas kārtību par dalību FRONTEX Aģentūras organizatoriskajos pasākumos 4.panta pirmā daļa paredz, ka atbilstoši iekšējiem (dalībvalstu) noteikumiem dalībniekiem tiek atlīdzināti uzturēšanās un ceļa izdevumi, kā arī dienas nauda. Savukārt lēmuma 4.panta sestā daļa paredz, ka dienas nauda ir paredzēta tam, lai segtu izdevumus par uzturu, vietējā transporta (autobusa, tramvaja, metro, taksometra un stāvvietas) izmantošanu, ceļa nodevām, telesakariem, ceļojuma un negadījumu apdrošināšanu, kā arī lai segtu citus dažādus izdevumus, kurus atmaksā uzaicinātajai personai. Dienas naudas izlietojuma pierādīšanai nav nepieciešams iesniegt attaisnojošus dokumentus. Maksimālā summa, ko Frontex atlīdzina dalībniekam, nedrīkst pārsniegt maksimālo likmi, ko Eiropas Komisija ir piemērojusi attiecīgajai valstij, kurā noris sanāksme, reizinot to ar atlīdzināmo nakšņošanas reižu skaitu.
2. FRONTEX Aģentūras Valdes 2007.gada 27.augusta lēmums Nr.009/2007 par noteikumiem, kas nosaka dienas naudas maksāšanas nosacījumus Ātrās reaģēšanas grupas dalībniekiem iesaistes gadījumos un Ātrās reaģēšanas vienības robežsargiem, kuri piedalās apmācībās un uzdevumos, 2.pants paredz, ka iesaistītajiem robežsargiem dienas naudu maksā viņu mītnes dalībvalsts saskaņā ar valsts tiesību aktiem un noteikumiem. Savukārt atbilstoši lēmuma 3.panta otrās daļas nosacījumiem Frontex atlīdzina dalībvalstīm dienas naudu tādā apmērā, kas nepārsniedz maksimālo dienas naudas apjomu, kuru Komisija nosaka ik gadu, pamatojoties uz Eiropas Kopienu Civildienesta noteikumiem.

Vienlaikus, plānojot Valsts robežsardzes amatpersonu dalību kopējās operācijās, Valsts robežsardze un FRONTEX Aģentūra vienojās par izdevumiem, noslēdzot Speciālo finansēšanas lēmumu, taču Valsts robežsardzei šobrīd nav tiesiskā pamata segt lielāko dienas naudas apmēru, jo neviens nacionālais normatīvais akts to neparedz.

Ņemot vērā minēto, Valsts robežsardze, nosakot dienas naudas apmēru, vadās pēc Noteikumu Nr. 969 pielikuma. Savukārt, lai piemērotu Eiropas Savienības iestādēm noteikto dienas naudas apmēru (pēdējie precizējumu izdarīti ar Padomes 2007.gada 27.marta regulu Nr.337/2007, ar ko no 2007.gada 1.janvāra pielāgo tabulu, kas piemērojama Eiropas Kopienu ierēdņu un pārējo darbinieku komandējumiem uz Bulgāriju un Rumāniju), nepieciešams iestrādāt precīzus apmērus un normas par Eiropas Savienības Padomes noteiktā dienas naudas apmēra piemērošanu.

Lai novērstu iespējamo ne vienlīdzīgumu FRONTEX Aģentūras pasākumos iesaistīto ekspertu starpā, kā arī motivētu Valsts robežsardzes amatpersonas aktīvāk iesaistīties FRONTEX Aģentūras pasākumos, ir vitāli svarīgi pilnveidot esošo Latvijas Republikas regulējumu, un atļaut Valsts robežsardzes amatpersonām izmaksāt dienas naudu atbilstoši Eiropas Padomes kritērijiem un noteiktajos apmēros. Vienlaikus, būtu jānosaka viesnīcas maksas normas izmantojamās attiecībās ar FRONTEX  Aģentūru.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta 2010. gada 12. oktobra noteikumos Nr. 969 „Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi” nepieciešams paredzēt izņēmumu attiecībā uz dienas naudas un viesnīcas izdevumu aprēķināšanas kritērijiem un noteikt izmaksājamus apmērus jaunā pielikumā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts robežsardze.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projektā ietvertais regulējums neierobežo sabiedrības intereses. Ņemot vērā minēto, sabiedrības pārstāvji projekta izstrādes gaitā netika iesaistīti.

	7.
	Cita informācija
	Projekta pielikumā ir iekļautas komandējuma (darba brauciena) izdevumu samaksas normas, kas noteiktas ar Padomes 2007.gada 27.marta regulu Nr.337/2007, ar ko no 2007.gada 1.janvāra pielāgo tabulu, kas piemērojama Eiropas Kopienu ierēdņu un pārējo darbinieku komandējumiem uz Bulgāriju un Rumāniju.
Savukārt Projekta pielikumā iekļautās komandējuma (darba brauciena) izdevumu samaksas normas attiecībā uz komandējumiem (darba braucieniem) trešajās valstīs atlasītas ņemot vērā FRONTEX Aģentūras esošo darbības virzienu analīzi un praksi. Proti, valstis, kurām ir kopīga ārējā sauszemes robeža ar Eiropas Savienību un kuras minētas Eiropas Savienības Komisijas 2004.gada 7.aprīļa lēmumā Nr. C(2004) 1313, par vispārējiem īstenošanas noteikumiem, ar ko pieņem Norādījumus par Eiropas Komisijas ierēdņu un citu darbinieku komandējumiem.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	
Valsts iestāžu, kuras piedalās FRONTEX Aģentūras pasākumos ārvalstīs, amatpersonas.

Ņemot vērā noturīgo iesaistes tendenci prognozējams, ka 2011.gadā FRONTEX Aģentūras pasākumos tiks iesaistītas ap 320 amatpersonām (dati tikai par Valsts robežsardzes plānotajām aktivitātēm).

2010. gadā FRONTEX Aģentūras pasākumos tika iesaistītas 325 Valsts robežsardzes amatpersonas, no kurām dalībai:

· kopējās operācijās 199 amatpersonas;

· sanāksmēs, semināros, apmācībās un citos pasākumos 126 amatpersonas.


2009. gadā FRONTEX Aģentūras pasākumos tika iesaistītas 183 Valsts robežsardzes amatpersonas, no kurām dalībai:

· kopējās operācijās 54 amatpersonas;

· sanāksmēs, semināros, apmācībās un citos pasākumos 129 amatpersonas.


2008.gadā FRONTEX Aģentūras pasākumos tika iesaistītas 99 Valsts robežsardzes amatpersonas,

no kurām dalībai:

· kopējās operācijās 29 amatpersonas;

· sanāksmēs, semināros, apmācībās un citos pasākumos 70 amatpersonas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	
FRONTEX Aģentūras pasākumos iesaistītajām Valsts robežsardzes amatpersonām tiks segti lielākā apmērā ar komandējumiem saistītie izdevumi (dienas nauda un maksa par viesnīcu), lai pilnvērtīgāk veiktu dienesta (darba) pienākumus piedaloties FRONTEX Aģentūras pasākumos ārvalstīs.

Latvijas Republikas un Eiropas Padomes noteiktās dienas naudas apmēra salīdzinājums un paredzamais pieaugums 1 komandējuma dienai (salīdzinājums veikts par valstīm, kurās notiek aktīvākie FRONTEX Aģentūras pasākumi):

Valsts

Eiropas Padomes noteikta dienas nauda
 (EUR)

Latvijas noteikta dienas nauda (EUR) 

Paredzamais dienas naudas pieaugums

(EUR)
Bulgārija

58

28,46

29,54

Igaunija

71

28,46

42,54

Somija

104

45,53

58,47

Grieķija

82

45,53

36,47

Ungārija

72

28,46

43,54

Malta

90

28,46

61,54

Lietuva

68

28,46

39,54

Polija

72

28,46

43,54

Rumānija

52

34,15

17,85

Slovākija

80

28,46

51,54

Slovēnija

70

28,46

41,54

Nīderlande

93

45,53

47,47

Portugāle

84

39,84

44,16

Vācija

93

45,53

47,47



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	
Valsts iestāžu amatpersonu un tehnisko līdzekļu dalība FRONTEX Aģentūras pasākumos veido Latvijas Republikas pozitīvo tēlu starptautiskā līmenī.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.
	2013.
	2014.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	696,5
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	696,5
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	696,5
	250,4
	0
	0
	0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	696,5
	250,4
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	-250,4
	0
	0
	0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-250,4
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+250,4
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2011.gadam” Valsts robežsardzei 2011.gadā, lai finansētu Valsts robežsardzes dalību operacionālajās darbībās saskaņā ar FRONTEX regulu budžeta programmā 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” kopā apstiprināti izdevumi Ls 1 297 310 (citi pašu ieņēmumi saistībā ar noslēgto partnerlīgumu „Partnerattiecību pamatnolīgums” starp Valsts robežsardzi un FRONTEX Aģentūru), tajā skaitā ar komandējumiem saistītajiem izdevumiem (dienas nauda un maksa par viesnīcu) Ls 696 522.

2011.gadā papildus nepieciešami izdevumi Valsts robežsardzei (budžeta programma 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība”), lai nodrošinātu ar komandējumiem saistīto izdevumu (dienas nauda un maksa par viesnīcu) segšanu saskaņā ar diennakts normām komandējumiem (darba braucieniem) uz ārvalstīm Eiropas Savienības operatīvās sadarbības vadības pie Eiropas Savienības ārējām robežām pasākumu ietvaros Ls 250 425.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Papildus nepieciešamie izdevumi tiks segti no citiem pašu ieņēmumiem saistībā ar noslēgto partnerlīgumu „Partnerattiecību pamatnolīgums” starp Valsts robežsardzi un FRONTEX Aģentūru.

2012.gadā un turpmākajos gados ieņēmumi un izdevumi, tajā skaitā ar komandējumiem saistītajiem izdevumiem, tiks plānoti saskaņā ar noslēgtā partnerlīguma „Partnerattiecību pamatnolīgums” starp Valsts robežsardzi un FRONTEX Aģentūru nosacījumiem par dalību konkrētos pasākumos. Sakarā ar to ietekme uz ieņēmumiem un izdevumiem nav iespējams norādīt.
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Anotācijas IV, V un VI sadaļa - projekts šo jomu neskar.
Iekšlietu ministra pienākumu izpildītājs,
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