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Projekts
Ministru kabineta noteikumu projekta 

„Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumos Nr.877 „Valsts materiālo rezervju glabāšanas, uzskaites, atjaunināšanas, iznomāšanas, aizdošanas, realizācijas un norakstīšanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd uz valsts materiālo rezervju (turpmāk – materiālās rezerves) realizāciju attiecināmas Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (turpmāk – atsavināšanas likums) normas, to paredz Ministru kabineta 2007.gada 18.decembra noteikumu Nr.877 „Valsts materiālo rezervju glabāšanas, uzskaites, atjaunināšanas, iznomāšanas, aizdošanas, realizācijas un norakstīšanas kārtība” (turpmāk – noteikumi Nr.877) 25.punkts. Lai arī noteikumu Nr.877 24.punktā ir noteikts, ka iekšlietu ministrs pieņem lēmumu par materiālo rezervju realizācijas veidu, atsavināšanas likuma 3.panta otrajā daļā ir noteikts, ka mantas atsavināšanas pamatveids ir mantas pārdošana izsolē, tas izriet arī no Valsts materiālo rezervju likuma 11.panta 2.punkta, jo ieņēmumi no materiālo rezervju realizācijas ir viens no materiālo rezervju finansēšanas avotiem. Taču ne visos gadījumos tas atzīstams par efektīvāko mantas pārdošanas veidu. Jau ilgstoši grūtības sagādā šādā veidā realizēt materiālajās rezervēs esošos medikamentus (zāles) un medicīniskās ierīces (katetri, vienreizējās lietošanas sistēmas, šļirces, pārsienamie materiāli u.c.) (turpmāk – medikamenti), kam ir ierobežots izmantošanas termiņš. Medikamentu izsoles vairumā gadījumu ir jāizbeidz bez rezultāta, tā kā dalībai tajā nav pieteicies neviens pretendents. Atbilstoši noteikumu Nr.877 11.punktā noteiktajam materiālo rezervju realizācija tiek ierosināta gadu pirms to derīguma termiņa beigām. Kamēr tiek organizēta izsole, kā ietvaros tiek veikti atsavināšanas likuma II nodaļā „Pārdošana izsolē” un noteikumu Nr.877 VI nodaļā „Materiālo rezervju realizācija” minētie pasākumi, tajā skaitā materiālo rezervju novērtēšana, izsoles noteikumu izstrādāšana un apstiprināšana, sludinājuma publicēšana, materiālo rezervju derīguma termiņš saīsinās vēl vairāk, tādēļ pretendentiem nav intereses piedalīties medikamentu izsolēs, turklāt nereti medikamenti ir reti un specifiski pielietojami, līdz ar to daudziem pretendentiem nav pēc tiem vajadzības. Pretendenti dalībai izsolē nepiesakās arī tāpēc, ka pamatā gadījumu tiek pārdoti tikai nelieli preču apjomi. Un arī gadījumā, ja pretendentam ir interese iegādāties materiālajās rezervēs esošos medikamentus, tas bieži vien nepiesakās dalībai izsolē, jo nav garantijas, ka izdosies šos medikamentus iegūt, tā kā tos var pārsolīt kāds cits pretendents. Tādēļ pamatā gadījumu medikamenti atbilstoši noteikumu Nr.877 13.2.apakšpunktam vienkārši ir jānoraksta, tādējādi medikamentu atjaunināšanai nav iespējams izmantot Valsts materiālo rezervju likuma 11.panta 2.punktā minēto finansēšanas avotu, jo šādi ieņēmumi vienkārši netiek gūti. 
Šobrīd valsts materiālo rezervju realizāciju faktiski var veikt tikai Nodrošinājuma valsts aģentūra, jo, lai arī Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra noteikumu Nr.1480 „Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienesta nolikums” 4.24.apakšpunktā noteikts, ka Neatliekamās medicīniskās palīdzības dienests uzglabā, uzskaita un atjauno medicīnisko ierīču un medikamentu valsts materiālās rezerves, kā arī organizē to realizēšanu, no noteikumiem Nr.877 un atsavināšanas likuma izriet, ka to dara tikai Nodrošinājuma valsts aģentūra.
Saskaņā ar noteikumu Nr.877 13.3.apakšpunktā noteikto atbildīgie glabātāji var izlietot to glabāšanā esošās materiālās rezerves tā ikdienas vajadzībām, aizstājot izlietotās materiālās rezerves ar jauniem resursiem, kas līdzvērtīgi izlietotajām materiālajām rezervēm, taču ne visus medikamentus iespējams izlietot atbildīgā glabātāja ikdienas vajadzībām (piemēram, pēc attiecīgajiem medikamentiem nav bijis pieprasījuma), tādēļ daļa medikamentu tiek nodoti realizācijai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekts paredz noteikt materiālo rezervju realizācijas kārtību atkarībā no materiālo rezervju veida. Pamatā gadījumu uz materiālo rezervju realizāciju tāpat kā līdz šim tiks attiecinātas atsavināšanas likuma normas, savukārt medikamentu realizācijai tiks noteikta jauna kārtība, kas paredz dot tiesības atbildīgajiem glabātājiem realizēt tā glabāšanā esošos medikamentus, ja medikamentus nebūs izdevies izlietot atbildīgā glabātāja ikdienas vajadzībām. Līdz ar to medikamentu realizācija varēs notikt ātrāk, tādējādi medikamenti pēc to iegādes būs derīgi lietošanai vēl pietiekami ilgu laiku. Un paredzams, ka pie šādas kārtības pretendentu loks, kuri vēlēsies medikamentus iegādāties, pieaugs. Atbildīgais glabātājs patstāvīgi apzinās iespējamos pretendentus, informējot tos par pārdošanā esošajiem medikamentiem, tādējādi informāciju par medikamentu realizāciju saņems plašāks interesentu loks.  Atbildīgais glabātājs atjaunināšanas nolūkā medikamentus būs tiesīgs realizēt ārstniecības iestādēm un sociālās aprūpes institūcijām. Lai iegādātos medikamentus, pretendentam būs nepieciešama speciāla atļauja medikamentu iegādei. Tās esamību kontrolēs atbildīgais glabātājs. Par medikamentu pārdošanu tiks slēgts attiecīgs līgums. Līguma slēgšanu un medikamentu nodošanu organizēs atbildīgais glabātājs. Ieņēmumi no medikamentu realizācijas arī turpmāk būs jāieskaita speciāli šim mērķim atvērtajā kontā, kas tiks izmantoti materiālo rezervju atjaunināšanai. Pirms medikamentu realizācijas tiks veikta to novērtēšana, ko veiks Nodrošinājuma valsts aģentūras direktora izveidota novērtēšanas komisija. Novērtējuma aktā norādītā medikamentu vērtība tiks noteikta par medikamentu realizācijas cenu. Šī realizācijas kārtība neattieksies uz tiem medikamentiem, kuru lietošanas laiks nav ierobežots. Medikamenti, kuriem derīguma termiņš nav noteikts, realizēs Nodrošinājuma valsts aģentūra atsavināšanas likumā noteiktajā kārtībā. 

Materiālo rezervju novērtēšanas procesā turpmāk nebūs nepieciešams sagatavot atzinumu par materiālo rezervju iespējamo realizāciju, jo praksē šo informāciju norāda jau novērtēšanas aktā, tāpēc atsevišķa dokumenta sagatavošana nav lietderīga. Tāpat projekts paredz svītrot normu, kas nosaka, ka iekšlietu ministrs pieņem lēmumu par materiālo rezervju realizācijas veidu, jo tas izriet no atsavināšanas likuma 6.panta pirmās un trešās daļas.
Vienlaikus, lai nodrošinātu lietderīgu rīcību ar valsts mantu, projekts paredz noteikt, ka gadījumā, ja materiālās rezerves neizdodas realizēt, tās, ja nepieciešams, varēs nodot valsts vai pašvaldību institūcijām izmantošanai mācību vai apmācības vajadzībām. Valsts un pašvaldību institūcijas varēs patstāvīgi vērsties Nodrošinājuma valsts aģentūrā ar pieprasījumu pēc attiecīgajām materiālajām rezervēm vai arī materiālo rezervju realizācijas komisija attiecīgās iestādes apzinās pati, nosūtot tām attiecīgu piedāvājumu. Materiālās rezerves tiks nodotas tai institūcijai, kas tās būs pieprasījusi. Ja materiālās rezerves vienlaikus pieprasīs vairākas institūcijas, 
materiālās rezerves tiks sadalītas starp tām. Lēmumu par nerealizēto materiālo rezervju nodošanu izmantošanai mācību vai apmācības vajadzībām pieņems iekšlietu ministrs, pamatojoties uz materiālo rezervju realizācijas komisijas ierosinājumu.

Tā kā grozījumu apjoms pārsniedz vairāk kā pusi no noteikumu Nr.877 VI nodaļā esošajiem punktiem, projekts noteikumu Nr.877 VI nodaļu paredz izteikt jaunā redakcijā.

Tāpat projekts paredz veikt grozījumu noteikumu Nr.877 2.pielikumā, svītrojot no tā saīsinājumu „LVL”, tādējādi pielāgojot to euro ieviešanai. Projektā noteikts, ka attiecīgais grozījums stāsies spēkā tikai 2014.gada 1.janvārī.

Ar projektu paredzēts atrisināt I sadaļas 2.punktā minētās problēmas. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nodrošinājuma valsts aģentūra
Iekšlietu ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādes procesā netika nodrošināta, jo projektā ietvertie grozījumi tiešā veidā neietekmē sabiedrības tiesības un tiesiskās intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Papildus jāveic grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 27.marta noteikumos Nr.220 „Zāļu iegādes, uzglabāšanas, izlietošanas, uzskaites un iznīcināšanas kārtība ārstniecības iestādēs un sociālās aprūpes institūcijās”, kas šobrīd paredz, ka ārstniecības iestādes un sociālās aprūpes institūcijas zāles iegādājas aptiekā vai lieltirgotavā. Veselības ministrija ir atbildīga par attiecīgā tiesību akta projekta izstrādi. 

	2.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, III, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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