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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa un Ministra kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojums Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā””.
Likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā” (reģistrācijas numurs Saeimā 640/Lp11).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 21.jūnija noteikumos Nr.564 „Uzturēšanās atļauju noteikumi” (turpmāk – noteikumi):

1) noteikts nodokļu apmērs latos, kāds jānomaksā personām, kuras Latvijas Republikā veikušas investīcijas vai nodarbojas ar komercdarbību;

2) paredzēts, ka ārzemniekam, kurš kredītiestādē veicis ieguldījumu 200 000 Ls apmērā, pieprasot vai reģistrējot uzturēšanās atļauju, jāiesniedz šo faktu apliecinoša izziņa;

3) noteikts, ka ārzemniekiem, kuri ir nodarbināti uzņēmumos, kuru apgrozījums vai bilance pārsniedz 1,4 miljonus latu, pieprasot vai reģistrējot uzturēšanās atļauju, nav jāiesniedz nomaksāto nodokļu faktu apliecinoši dokumenti.
Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par ”Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 1.1.2.apakšpunktam normatīvos aktus, kuros minētas latos izteiktas naudas summas, ir jākonvertē uz euro līdz 2014.gada 1.janvārim. Līdz ar to nepieciešams noteikumu 49., 64, 65., 66., 67., 69., 81., 82., 83., 84. un 85.punktā minētās naudas summas noteikt euro.
2013.gada 31.oktobrī Saeimā otrajā lasījumā tika pieņemts likumprojekts „Grozījumi Imigrācijas likumā”, ko paredzēts pieņemt trešajā lasījumā 2013.gada 4.decembrī. Likumprojektā iekļautas vairākas normas, kas rada nepieciešamību atbilstoši precizēt arī noteikumus:

- likumprojekts paredz jēdzienu „darba atļauja” aizstāt ar jēdzienu „tiesības uz nodarbinātību”;

- no Imigrācijas likuma 34.panta pirmās daļas 12.punkta paredzēts izslēgt norādi uz valsts dienestu, turpmāk pieļaujot uzturēšanās atļauju piešķiršanu arī personām, kuras atrodas valsts dienestā;
- mainīts formulējums Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punktam, palielinot kapitālsabiedrībai maksājamo nodokļu apjomu;

- mainīta Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 30.punkta redakcija, aizstājot jēdzienu „subordinētais kapitāls” ar jēdzienu „pakārtotās saistības”;

Saskaņā ar šobrīd spēkā esošo regulējumu komersanti, kuru komercdarbība nav norisinājusies saskaņā ar Imigrācijas likumā un noteikumos paredzēto kārtību, t.i., tā nav devusi ieguldījumu tautsaimniecības attīstībā, var pieprasīt un saņemt uzturēšanās atļauju saistībā ar citu iemeslu. Lai ierobežotu šādu iespējami fiktīvu komercdarbību, noteikumos nepieciešams paredzēt, ka gadījumos, ja komersants vēlas mainīt uzturēšanās mērķi, viņam jāsniedz pierādījumi par sekmīgu komercdarbību vai, ja tāda nav veikta, viņš ir tiesīgs pieprasīt uzturēšanās atļauju pēc gada pārtraukuma.  

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projektā paredzēts:

1) jēdzienu „darba atļauja” aizstāt ar jēdzienu „tiesības uz nodarbinātību”;

2) izslēgt norādi uz to, ka ārzemniekam jāiesniedz dokuments par atvaļināšanos no valsts dienesta;

3)  noteikumu 49. un 81.punktā norādi uz kredītiestādē ieguldāmās summas apjomu aizstāt ar atsauci uz attiecīgo Imigrācijas likuma normu, kurā šī summa noteikta, un jēdzienu „subordinētais kapitāls” aizstāt ar jēdzienu „pakārtotās saistības”;

4) noteikt, ka noteikumu 64. un 82.punktā noteiktais minimālais nodokļu apjoms, kas jānomaksā kapitālsabiedrībai, lai tajā nodarbinātais ārzemnieks varētu saņemt vai reģistrēt uzturēšanās atļauju un šobrīd paredz nodokļu nomaksu 15 000 latu apjomā, tiek aizstāts ar 21 350 euro, summu apaļojot uz augšu līdz veseliem desmitiem latu;

5) noteikt, ka noteikumu 65. un 83.punktā noteiktais minimālais nodokļu apjoms, kas jānomaksā kapitālsabiedrībai, lai ārzemnieks, kas tajā veicis investīcijas, varētu saņemt vai reģistrēt uzturēšanās atļauju un šobrīd paredz nodokļu nomaksu 20 000 latu apjomā, tiek aizstāts ar 40 000 euro, atbilstoši likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” norādītajai summai;

6) noteikt, ka noteikumu 66. un 84.punktā noteiktais minimālais nodokļu apjoms, kas jānomaksā individuālajam komersantam, lai viņš varētu saņemt vai reģistrēt uzturēšanās atļauju un šobrīd paredz nodokļu nomaksu 10 000 latu apjomā, tiek aizstāts ar 14 230 euro, summu apaļojot uz augšu līdz veseliem desmitiem latu;

7) noteikt, ka noteikumu 67.punktā noteiktais minimālais nodokļu apjoms, kas jānomaksā pašnodarbinātam ārzemniekam, lai viņš varētu saņemt uzturēšanās atļauju un šobrīd paredz nodokļu nomaksu 7 000 latu apjomā, tiek aizstāts ar 9 960 euro, summu apaļojot uz leju līdz veseliem desmitiem latu;

8) noteikt, ka noteikumu 64., 65., 66., 67. un 68.punktā minētajos gadījumos, komersantiem pieprasot atkārtotu uzturēšanās atļauju arī tad, ja atkārtotās uzturēšanās atļaujas pieprasīšanas iemesls mainās, jāpierāda, ka viņu iepriekš veiktā komercdarbība ir devusi ekonomisko labumu Latvijas tautsaimniecībai; 
9) noteikt, ka noteikumu 69. un 86.punktā minētā apgrozījuma vai bilances summa, kas atbilst mikrouzņēmuma parametriem, atbilst 2 miljoniem euro atbilstoši Komisijas 2003.gada 6.maija rekomendācijā par mikrouzņēmuma, maza uzņēmuma un vidēja uzņēmuma definīciju minētajam. 

Grozījumi sagatavoti atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likuma 32.panta otrās daļas 2.punktam.

Aprēķins veikts, izmantojot kursu EUR 1 = LVL 0,702804.
Noteikumu projekts nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu. Projekta 1.3., 1.4., 1.6., 1.9., 1.10. un 1.11.apakšpunkti saskaņoti ar 2013.gada 20.augusta Ministru kabineta sēdē izskatītajā likumprojektā „Grozījumi Imigrācijas likumā” apstiprinātajām summām, bet 1.2., 1.5. un 1.8.apakšpunktā piemērots Imigrācijas likumā noteikto summu pārrēķināšanas princips. Noapaļošana uz augšu veikta tādēļ, lai neradītu nelabvēlīgu ietekmi uz samaksāto nodokļu un nodevu apjomu un valstī ieplūstošo ārvalstu investīciju apjomu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo projekts būtiski nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu, lai gan projektā noteiktais regulējums nav personai labvēlīgāks par sākotnējo. 

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Ārzemnieki, kas saņem termiņuzturēšanās atļaujas Latvijā sakarā ar komercdarbības veikšanu.  2012.gadā šādas atļaujas izsniegtas (reģistrētas) aptuveni 800 ārzemniekiem.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projektā ārvalstniekiem ieguldāmo summu apjoms un nomaksājamo nodokļu apjoms palielināts, veicot summu noapaļošanu uz augšu. Palielinājums, izņemot noteikumu 65. un 83.pantā noteikto, kas saistīts ar grozījumiem Imigrācijas likumā, nav būtisks, jo absolūtos skaitļos lielākais palielinājums atbilst 6,92 euro (samaksājamo nodokļu summai 21 350 euro apmērā). Šāda pieeja izvēlēta, lai nesamazinātos ārvalstu investīciju un valsts budžetā samaksāto nodokļu apjoms. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts paredz noteikt euro summas, kādas jāinvestē Latvijas Republikas tautsaimniecībā, lai ārzemnieks varētu saņemt termiņuzturēšanās atļauju Latvijas Republikā. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Komersantu saimnieciskās darbības kritēriji, kādiem jāizpildās, lai attiecīgajā uzņēmumā investējušie vai nodarbinātie ārzemnieki varētu uzturēties Latvijas Republikā ar uzturēšanās atļauju, nerada ietekmi uz valsts budžetu.


	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Tiesību akta projekts saistīts ar likumprojektu „Grozījumi Imigrācijas likumā”, jo noteikumu 65. un 83.punktā iekļauta norāde uz minimālo nodokļu summu, kas kapitālsabiedrībai jānomaksā gada laikā, lai tajā investējušais ārzemnieks varētu turpināt uzturēties Latvijas Republikā ar uzturēšanās atļauju. Attiecīgā nodokļu summa definēta Imigrācijas likuma 23.panta pirmās daļas 28.punkta a) apakšpunktā.

	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

Iekšlietu ministrs





R. Kozlovskis
Vīza: valsts sekretāre
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