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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumos Nr.704 „Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas valsts robežas likuma 12.panta otrajā daļa un Baltkrievijas Republikas Ārlietu ministrijas 2012.gada 11.oktobra nota Nr.05-33/19203-4 par robežšķērsošanas vietas „Grigorovščina” atvēršanu ar 2012.gada 15.oktobri visu veidu transportlīdzekļiem.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2012.gada 21.martā stājās spēkā grozījumi Latvijas Republikas valsts robežas likumā, kur  12.panta otrajā daļā noteikts, ka planieriem, helikopteriem, dirižabļiem, ultravieglajiem un maza lidojuma rādiusa gaisa kuģiem (turpmāk – gaisa kuģi), kas veic lidojumu starp Latvijas Republiku un trešo valsti aviācijas skates vai valsts pārvaldes iestādes rīkotā pasākuma ietvaros ir atļauts nosēsties un pacelties sertificētos lidlaukos. Valsts robežu atļauts šķērsot ar personīgajā bagāžā esošajām mantām un precēm, kurām ir piemērojams atbrīvojums no muitas nodokļa samaksas.
Atbilstoši Latvijas Republikas valsts robežas likuma deleģējumam Ministru kabinetam jānosaka kārtību, kādā organizējamas minēto gaisa kuģu un tajos esošo personu pārbaudes, lai konstatētu valsts robežas šķērsošanas faktu.

Šobrīd robežšķērsošanas vietas, kurās atļauts šķērsot Latvijas Republikas valsts robežu un tajās veicamās pārbaudes nosaka Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumi Nr.704 "Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm” (turpmāk – Noteikumi Nr.704). Tādējādi, visi gaisa kuģi, kas veic lidojumu starp Latvijas Republiku un trešo valsti nosēžas un paceļas Noteikumu Nr.704 5.punktā noteiktajās lidostu un lidlauku robežšķērsošanas vietās. 

Saskaņā ar valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” sniegto informāciju pašreiz Latvijas Republikā, bez Noteikumu Nr.704 5.punktā minētajiem lidlaukiem, ir 7 sertificēti lidlauki, kur ir iespējama nekomerciāla gaisa kuģu nosēšanās. Ministru kabineta 2006.gada 1.augusta noteikumu Nr.635 „Noteikumi par civilās aviācijas lidlauku izveidošanu, sertifikāciju un ekspluatāciju” 2.punkts nosaka, ka valsts aģentūra "Civilās aviācijas aģentūra" ir kompetentā iestāde, kas veic lidlauku sertifikāciju. 

Nosacījumi, kurus jāievēro, organizējot aviācijas skates, ir noteikti Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr.819 "Noteikumi par atļaujas izsniegšanu aviācijas skates organizēšanai un norisei un aviācijas skates organizēšanas un norises kārtību". Saskaņā ar minētajiem noteikumiem valsts aģentūra "Civilās aviācijas aģentūra" izsniedz atļauju aviācijas skates organizēšanai un norisei, kā arī kontrolē to norisi.
Savukārt valsts pārvaldes organizēta pasākuma ietvaros plānoto lidojumu veic, ievērojot vispārējo lidojumu organizēšanas kārtību saskaņā ar Konvencijas par civilo aviāciju (ICAO) prasībām.

Ministru kabineta 2005.gada 5.aprīļa noteikumi Nr.233 „Noteikumi par preču un transportlīdzekļu radiometrisko kontroli uz valsts robežas” 1.punkts nosaka, ka Valsts robežsardze sadarbībā ar muitas iestādēm, Pārtikas un veterināro dienestu un Radiācijas drošības centru veic pārbaudes uz Latvijas Republikas valsts robežas (kas vienlaikus ir Eiropas Ekonomikas zonas ārējā robeža), lai nodrošinātu, ka pāri robežai tiek pārvietotas tikai tādas kravas, kurās radioaktīvo vielu daudzums nepārsniedz pieļaujamās normas, kā arī netiek ievesti un izvesti nedeklarēti jonizējošā starojuma avoti.

Veterinārmedicīnas likuma 52.panta piektā daļa nosaka, ka robežšķērsošanas vietās, kurās muitas kontrole nav paredzēta, mājas (istabas) dzīvnieku nekomerciāla ievešana no trešajām valstīm ir aizliegta. Valsts robežsardzes amatpersona atsaka ieceļošanu personai, kas ieved mājas (istabas) dzīvnieku, informējot par tuvāko robežšķērsošanas vietu, kurā paredzēta muitas kontrole. Spēkā esošajos Ministru kabineta noteikumos Nr.704 nav noteiktas robežšķērsošanas vietas, kur dzīvnieku nekomerciāla ievešana no trešajām valstīm ir aizliegta.

Noteikumu Nr.704 2.pielikumā ir noteiktas robežšķērsošanas vietas, kurās veic muitas kontroli, un tās veikšanas laiks.

Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 20.marta noteikumiem Nr.205 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 27.jūlija noteikumi Nr.704 „Noteikumi par robežšķērsošanas vietām un tajās veicamajām pārbaudēm”” (turpmāk – Noteikumi Nr.205), kas tika pieņemti, jo tika saņemta Baltkrievijas Republikas Ārlietu ministrijas 2012.gada 2.marta nota par plānoto rekonstrukciju un transportlīdzekļu kustības ierobežošanu robežšķērsošanas vietā „Grigorovščina” - pilnībā slēgt kravas transportlīdzekļu kustību caur šo robežšķērsošanas vietu. Minētajā laika posmā robežšķērsošanas vietā „Grigorovščina” un „Pāternieki” robežu šķērsot bija iespējams tikai vieglajām automašīnām un tālsatiksmes autobusiem.

Noteikumi Nr.205 nosaka, ka robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” muitas kontrole uz laiku netiks veikta visiem kravas transportlīdzekļiem un 1973.gada Vašingtonas konvencijā par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām iekļauto augu sugu īpatņu kontrole (to veic sadarbībā ar Pārtikas un veterināro dienestu, kas līdz rekonstrukcijas beigām robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” neatradīsies). 

Ņemot vērā no Baltkrievijas Republikas saņemto informāciju par robežšķērsošanas vietas „Grigorovščina” atvēršanu ar 2012.gada 15.oktobri visu veidu transportlīdzekļiem robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” tiks nodrošināti tie kontroles veidi un to laiks, kāds bija noteikts pirms rekonstrukcijas uzsākšanas.

Noteikumu Nr.704 2.pielikumā ir 11.un 20.punkts ir izsakāmi jaunā redakcijā, kā arī ir svītrojama 10., 11.un 12.piezīme, jo pēc 2012.gada 15.oktobra robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” noteiktie ierobežojumi tiks pārtraukti.

Noteikumu Nr.704 3.pielikumā 3.un 4.punkts ir izsakāmi jaunā redakcijā, kā arī ir svītrojama 7.un 8.piezīme, jo ar 2012.gada 15.oktobri robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” noteiktie ierobežojumi tiks atcelti.

2012.gada 27.jūlijā ir pieņemts Eiropas Komisijas Īstenošanas lēmums 2012/450/ES, ar ko groza Lēmumu 2009/821/EK attiecībā uz robežkontroles punktu sarakstu. Ar minēto lēmumu Pārtikas un veterinārā dienesta kontroles punkts lidostā „Rīga” ir iekļauts to robežkontroles punktu sarakstā, caur kuriem atļauts pārvietot veterinārajai kontrolei pakļautās kravas no trešajām valstīm, un līdz ar to nepieciešams attiecīgi grozīt Noteikumu Nr.704 3.pielikuma 10.punktu.

Šobrīd Pārtikas un veterinārais dienests kontroles punktā „Latvijas Pasts” pārtikas nekaitīguma un nepārtikas preču drošuma kontroli un dzīvnieku barības un barības piedevu kontroli veic darbdienās no pulksten 9.00 līdz 21.00. Ņemot vērā, ka gan VAS „Latvijas Pasts”, gan muitas dienests strādā līdz pulksten 18.00, ir lietderīgi arī Pārtikas un veterinārā dienesta darba laiku attiecīgajā kontroles punktā noteikt līdz pulksten 18.00.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	 Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Noteikumu projektā ir noteikta kārtībā, kādā gaisa kuģi var izmantot Latvijas Republikā valsts aģentūras „Civilās aviācijas aģentūra” sertificētos lidlaukus, veicot lidojumus starp Latvijas Republiku un trešo valsti. 

Lai nodrošinātu gaisa kuģu un tajos esošo personu pārbaudes, kuri ierodas uz aviācijas skati vai valsts pārvaldes iestādes rīkoto pasākumu, Valsts robežsardzei nepieciešams saņemt informāciju par plānoto pasākumu un dalībniekiem, tādējādi noteikumu projektā ir paredzēts, ka pasākuma organizatoram ir pienākums ne vēlāk kā piecas darba dienas iepriekš paziņot informāciju par plānoto pasākumu, gaisa kuģiem, to ierašanos un plānoto izlidošanu, norādot konkrētu laiku. 

Noteikumu projektā ir paredzēts pienākums aviācijas skates vai valsts pārvaldes iestādes rīkotā pasākuma organizatoram, pirms valsts robežu šķērsojošo gaisa kuģu ierašanās un pirms to izlidošanas, Valsts robežsardzei iesniegt datus par gaisa kuģī esošajām personām, kuras ieceļos un izceļos no Latvijas Republikas uz trešo valsti 

Iepriekš minētā informācija ir nepieciešama Valsts robežsardzei, lai savlaicīgi plānotu ierašanos uz attiecīgo valsts aģentūras „Civilā aviācijas aģentūra” sertificēto lidlauku, nepieciešamos cilvēku un tehniskos resursus pārbaužu nodrošināšanai.
Minēto gaisa kuģu un tajos esošo personu robežpārbaudes nodrošinās tuvākās robežšķērsošanas vietas Valsts robežsardzes struktūrvienības amatpersonas. Piemēram, vispārējās aviācijas lidlaukā „Spilve” robežpārbaudi veiks Valsts robežsardzes Rīgas pārvaldes lidostas „Rīga” I kategorijas robežkontroles punkta amatpersonas, helikopteru lidlaukā „Centra Jaunzemji” un vispārējās aviācijas lidlaukā „AMO PLANT” Valsts robežsardzes Rīgas pārvaldes Lielupes II kategorijas nodaļas amatpersonas. 

Noteikumu projektā, ievērojot Veterinārmedicīnas likuma 52.panta piekto daļu, tiek noteiktas robežšķērsošanas vietas, caur kurām mājas (istabas) dzīvnieku nekomerciāla ievešana no trešajām valstīm ir aizliegta. 

Ar noteikumu projektu tiek veikti šādi grozījumi noteikumos Nr.704:

a) 2.pielikuma 11.un 20.punkts ir izsakāmi jaunā redakcijā;

b) 2.pielikumā ir svītrojama 10., 11.un 12.piezīme, jo pēc 2012.gada 15.oktobra robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” noteiktie ierobežojumi tiks atcelti (ierobežojumi tika noteikti ar Noteikumiem Nr.205); 
c) 3.pielikumā robežkontroles punktā lidostā „Rīga” tiks veikta no trešajām valstīm ievesto veterinārajai kontrolei pakļauto saldēto pārtikas produktu kontrole;
c) 3.pielikumā Pārtikas un veterinārais dienests kontroles punktā „Latvijas Pasts” turpmāk kontroli veiks darbdienās no pulksten 9.00 līdz 18.00;
d) 3.pielikumā 3.un 4.punkts ir izsakāmi jaunā redakcijā;

e) 3.pielikumā ir svītrojama 7.un 8.piezīme, jo ar 2012.gada 15.oktobri robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” noteiktie ierobežojumi tiks atcelti.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze) un Valsts ieņēmumu dienests (Muitas pārvalde) 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumu projekts nosaka gaisa kuģu pārbaudes kārtību un vietas, kur var tikt veiktas pārbaudes, kas ir projekta izstrādē iesaistīto institūciju specifiska rakstura informācija un būtiski neskar sabiedrības intereses, sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika iesaistīta.



	7.
	Cita informācija
	Valsts ieņēmumu dienests ir informējis sabiedrību par gaidāmajām izmaiņām kravas transportlīdzekļu kustībā robežšķērsošanas vietā „Pāternieki”.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	    Personas, kas no trešajām valstīm ieradīsies Latvijas Republikā uz aviācijas skati un valsts pārvaldes iestādes rīkotā pasākuma ietvaros.

 Personas, kas no trešās valsts, ieceļojot Latvijas Republikā caur robežšķērsošanas vietām, kur muitas kontrole nav paredzēta, vēlas ievest mājas (istabas) dzīvniekus.

Noteikumu projekts attiecas uz jebkuru personu, kura vēlas šķērsot  valsts robežu robežšķērsošanas vietā „Pāternieki” uz valsts robežas ar Baltkrievijas Republiku.
Noteikumu projekts attiecas uz uzņēmējiem, kas nodarbojas ar veterinārajai kontrolei pakļautu kravu ievešanu no trešajām valstīm.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme 
	Robežšķērsošanas vietas „Pāternieki” ar 2012.gada 15.oktobri atsāks darbību bez ierobežojumiem. 
Robežšķērsošanās vietā lidosta „Rīga” turpmāk varēs pārvietot no trešajām valstīm ievestās veterinārajai kontrolei pakļautās saldētu pārtikas produktu kravas.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem



	
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013. gads
	2014. gads
	2015. gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:


	0
	0
	0
	0
	0

	valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	0
	0
	0
	0
	0

	valsts speciālais budžets


	0
	0
	0
	0
	0


	2. Budžeta izdevumi:


	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets


	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais 

budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets

	x
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets

	x
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets

	x
	0
	0
	0
	0


	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)


	Nav

	7. Cita informācija 
	Iekšlietu ministrija (Valsts robežsardze) gaisa kuģu pārbaudes veiks tai piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.




	VII Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas. 
	 Valsts robežsardze, Valsts aģentūra „Civilās aviācijas aģentūra”, Valsts ieņēmumu dienesta Muitas pārvalde un Pārtikas un veterinārais dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām. 
	  Projekts nesašaurina un nepaplašina projekta izpildē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	  Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	  Saistībā ar projekta izpildi nav plānots mainīt esošo pārvaldes institucionālo struktūru.

Netiks likvidētas esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	  Saistībā ar projekta izpildi nav plānots mainīt esošo pārvaldes institucionālo struktūru.

Netiks reorganizētas esošās institūcijas.

	6.
	Cita informācija.
	 Nav


Anotācijas IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs
______________________________ R.Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre ____________________________ I.Pētersone-Godmane
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