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 Likumprojekta 

“ Grozījumi Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm disciplināratbildības likumā”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Disciplinārlietu izmeklēšanas kārtību un disciplinārsodu piemērošanu Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēs un Ieslodzījuma vietu pārvaldē regulē Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm disciplināratbildības likums (turpmāk - disciplināratbildības likums). 

Lai izvērtētu disciplinārlietu izskatīšanas praktisko pusi un konstatētu iespējamās problēmas, ar Iekšlietu ministra 2011.gada 1.februāra rīkojumu Nr.183 tika izveidota darba grupa, kuras sastāvā tika iekļauti pārstāvji no visām Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādēm.

Darba grupa konstatēja šādas problēmas un nepilnības, kas rodas praksē piemērojot disciplināratbildības likuma normas:

1) struktūrvienību vadītāji nepievērš pietiekamu uzmanību dienesta disciplīnas nodrošināšanai attiecīgajā struktūrvienībā. Kā viens no iemesliem šai problēmai ir tas, ka disciplinārsoda piemērošanas prasības par salīdzinoši vieglākiem disciplinārpārkāpumiem ir tādas pašas kā par smagiem disciplinārpārkāpumiem, kas traucē disciplinārās varas deleģēšanu salīdzinoši zemāka ranga struktūrvienību vadītājiem. Ar Saeimas 2010.gada 16.septembra likumu izslēgtais disciplināratbildības likuma 22.pants paredzēja saīsinātā procesa esamību, tomēr neparedzēja konkrētus noteikumus disciplinārsoda piemērošanai saīsinātajā procesā, līdz ar to pastāv nepieciešamība ietvert disciplināratbildības likumā atvieglotus nosacījumus vieglāko disciplinārsodu piemērošanai. Tāpat likumā nav paredzēts pienākums amatpersonām reaģēt uz citas amatpersonas, kura nav padota konkrētajai amatpersonai, pieļautu dienesta disciplīnas pārkāpumu. Disciplināratbildības likumā nav arī noteikts, ka iestādes personāls tiek informētas par amatpersonu, kuras amata pienākumus veic attiecīgajā struktūrvienībā, izdarītajiem pārkāpumiem. Viens no būtiskākajiem nosacījumiem dienesta disciplīnās nodrošināšanai iestādes struktūrvienībās ir šo struktūrvienību vadītāju attieksme pret dienesta disciplīnu un tās kontroli. Praktiski, gan struktūrvienības amatpersonām uzdoto funkciju izpilde, gan tiesību aktos noteikto prasību ievērošana šo funkciju izpildē (dienesta disciplīna) ir tieši atkarīga no visu līmeņu vadītāju izvirzītajām prasībām sev padotajām amatpersonām. Līdz ar to ir svarīgi arī disciplināratbildības likumā definēt struktūrvienību vadītāju lomu dienesta disciplīnas nodrošināšanā, vienlaikus paredzot iespēju saukt pie disciplināratbildības arī struktūrvienības vadītāju, ja viņš nebūs veicis savā kompetencē ietilpstošos pienākumus dienesta disciplīnas nodrošināšanai (iekšējās kontroles sistēmas izveide un tās darbības nodrošināšana, konstatēto trūkumu savlaicīga novēršana – apmācību organizēšana, amatpersonām noteikto pienākumu un atbildības jomu noteikšana u.c.). Šāda konsekventa tiesību aktos noteikto prasību izpildes kontrole, gan uzlabos iestādes reputāciju, gan arī cels iestādes amatpersonu tiesiskās apziņas līmeni, kas atsevišķos gadījumos, konstatējot iestādes amatpersonu izdarītus noziedzīgus nodarījumus, ir izrādījies kritiski zems.
2) tika konstatēts, ka praksē ne reti amatpersonām, kuras disciplinārpārkāpumu ir izdarījušas alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinošu vielu ietekmē vai reibumā netiek piemērots disciplinārsods – atvaļināšana no dienesta, lai gan šāda rīcība nav savienojama ar dienestu;
3) praksē tiek konstatēti gadījumi, kad amatpersonas atsakās (izvairās) no medicīniskās pārbaudes veikšanas, lai konstatētu alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinošu vielu ietekmi vai reibumu. Tādejādi nav iespējams konstatēt būtisku disciplinārlietā noskaidrojamu apstākli;
4) disciplināratbildības likumā nav noteikts amatpersonas pienākums sniegt paskaidrojumu saistībā ar tās izdarīto disciplinārpārkāpumu un termiņš šāda paskaidrojuma sniegšanai;

5) disciplināratbildības likums neparedz piemērotā disciplinārsoda pārsūdzības diferencēšanas iespējas atkarībā no piemērotā disciplinārsoda smaguma. Disciplinārsodi piezīme un rājiens ir vieglākie disciplinārsodi un tiem ir brīdinošs raksturs, turklāt abu šo disciplinārsodu piemērošanai nav nepieciešami īpaši piemērošanas pasākumi. Saskaņā ar disciplināratbildības likuma 26.panta piekto un sesto daļu disciplinārsoda sekas izbeidzas (persona ir uzskatāma par nesodītu) triju mēnešu laikā pēc disciplinārsoda piemērošanas, ja piemērota piezīme, un attiecīgi gada laikā, ja piemērots rājiens. Ņemot vērā minētos apsvērumus, nolūkā samazināt iestādes un tiesas patērējamos resursus, ir samērīgi samazināt vieglāko disciplinārsodu - piezīme un rājiens apstrīdēšanas un pārsūdzēšanas instances, izslēdzot šo disciplinārsodu pārsūdzēšanu apelācijas kārtībā.
6) disciplināratbildības likuma 14.pants paredz, ka disciplinārsodus (izņemot disciplinārsodu pazemināšanu dienesta pakāpē) ir tiesīgs piemērot attiecīgais ministrs, iestādes vadītājs vai viņa pilnvarota amatpersona. Savukārt disciplinārsodu pazemināšanu dienesta pakāpē ir tiesīga piemērot amatpersona, kurai ir tiesības piešķirt attiecīgo dienesta pakāpi. Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 20.pantu leitnanta, virsleitnanta, kapteiņa, majora, pulkvežleitnanta un pulkveža speciālo dienesta pakāpi piešķir attiecīgais ministrs, savukārt ģenerāļa speciālo dienesta pakāpi piešķir Ministru kabinets. Līdz ar to, veidojas situācija, ka iestādes vadītājs, kurš atbilstoši disciplināratbildības likuma 16.panta trešajai daļai ir tiesīgs ierosināt un izmeklēt disciplinārlietu, konstatējot, ka konkrētajā gadījumā piemērotākais disciplinārsods ir pazemināšana dienesta pakāpē, lēmumu par disciplinārsoda piemērošanu amatpersonai ar leitnanta, virsleitnanta, kapteiņa, majora, pulkvežleitnanta, pulkveža un ģenerāļa speciālo dienesta pakāpi disciplinārlietas ierosinātājs nevar pieņemt. Savukārt, lēmuma pieņemšana ministrijā šajā gadījumā nebūs pamatota, jo disciplinārlietas ierosināšana un izmeklēšana ir veikta padotības iestādē. 


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz veikt grozījumus Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm disciplināratbildības likumā ar nolūku atvieglot un pilnveidot disciplinārlietu izskatīšanas procesu un uzlabot dienesta disciplīnas ievērošanu iestādēs.

Izstrādātais likumprojekts paredz: 

1) ieviest iespēju pieņemt lēmumu par disciplinārsoda – piezīme vai rājiens – piemērošanu saīsinātajā procesā, pirms tam neierosinot disciplinārlietu, bet pieprasot no amatpersonas paskaidrojumu un noskaidrojot nepieciešamos apstākļus;

2) precizēt augstāku amatpersonu kompetenci un atbildību dienesta disciplīnas nodrošināšanas jautājumos;

3) noteikt amatpersonām pienākumu atturēt no dienesta disciplīnas pārkāpuma citu amatpersonu, veicot pasākumus pārkāpuma pārtraukšanai, kā arī informēt augstāku amatpersonu par notikušo dienesta disciplīnas pārkāpumu;

4) noteikt, ka par amatpersonām piemērotajiem disciplinārsodiem tiek informētas citas amatpersonas, kuras amata pienākumus veic attiecīgajā struktūrvienībā. Amatpersonu informēšana par attiecīgās struktūrvienības amatpersonām piemērotajiem disciplinārsodiem nodrošinās piemērotā disciplinārsoda efektivitāti, atturot amatpersonas no disciplinārpārkāpumu izdarīšanas, kā arī būs vērsta uz atklātības un vienlīdzības principa nodrošināšanu iestādes darbībā; 

5) noteikt, ka amatpersona, kura ir izdarījusi disciplinārpārkāpumu atrodoties alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinošu vielu ietekmē vai reibumā, ir sodāma ar disciplinārsodu – atvaļināšana no dienesta. Vienlaikus ir paredzēts noteikt, ka šāda pat atbildība ir amatpersonai, kura savlaicīgi nav izpildījusi rīkojumu par medicīnisko pārbaudi, lai konstatētu alkohola, narkotisko, psihotropo, toksisko vai citu apreibinošu vielu ietekmi vai reibumu;

6) noteikt amatpersonai pienākumu ne vēlāk kā piecu darba dienu laikā vai disciplinārlietas veicēja norādītajā termiņā, sniegt paskaidrojumu par apstākļiem, kas ir noskaidrojami disciplinārlietā;

7) noteikt, ka Administratīvās rajona tiesas spriedums par disciplinārsoda – rājiens vai piezīme – piemērošanu nav pārsūdzams, iesniedzot apelācijas sūdzību, bet gan iesniedzot kasācijas sūdzību Augstākās tiesas Senāta Administratīvo lietu departamentam;

8) noteikt, ka amatpersona, kura ir tiesīga ierosināt un izmeklēt disciplinārlietu, ir tiesīga piemērot jebkuru likumā paredzēto disciplinārsodu (tajā skaitā pazemināšanu dienesta pakāpē par vienu pakāpi);

9) izdarīt precizējoša rakstura grozījumus disciplināratbildības likuma normās, tajā skaitā saskaņojot tās ar Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā lietoto terminoloģiju.
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze, Valsts policija, Drošības policija, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests
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	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts tieši neskar sabiedrību.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts attiecas uz Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonām ar speciālajām dienesta pakāpēm.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.
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	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.
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	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts atvieglo esošās administratīvās procedūras attiecībā uz vieglāku disciplinārsodu (piezīme uz rājiens) pārsūdzēšanu, izslēdzot šo disciplinārsodu pārsūdzēšanu apelācijas kārtībā.
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	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekts šo jomu neskar.
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	Projekts šo jomu neskar.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrijas sistēmas iestādes un Ieslodzījuma vietu pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nemaina iestādēm noteiktās funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.
Jaunas institūcijas netiek paredzētas.
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	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.
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Institūcijas netiek reorganizētas.
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