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Ministru kabineta noteikumu projekta

“Noteikumi par Valsts robežsardzes sniegto maksas pakalpojumu cenrādi” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1. Pamatojums


	Iekšlietu ministrijas iniciatīva.

	2. Pašreizējā situācija un problēmas


	Saskaņā ar Tiesu ekspertu likuma 1.pantu tiesu ekspertīžu iestāde ir tiešās pārvaldes iestāde vai tās struktūrvienība, kuras pamatdarbība ir tiesu ekspertīžu veikšana un kurai Kriminālprocesa likumā, Civilprocesa likumā, Administratīvā procesa likumā un Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā paredzētajos gadījumos uzdod veikt ekspertīzes kā ekspertīžu iestādei.

Saskaņā ar Tiesu ekspertu likuma 13.panta pirmo daļu tiesu ekspertīžu iestāžu sarakstu apstiprina Ministru kabinets. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2007.gada 13.novembra noteikumu Nr.753 „Noteikumi par tiesu ekspertīžu iestāžu sarakstu” 2.2.apakšpunktu Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Ekspertīžu dienests ir tiesu ekspertīžu iestāde. Tiesu ekspertu likuma 13.panta ceturtā daļa paredz, ka tiesu ekspertīžu iestāžu maksas pakalpojumu cenrādi apstiprina Ministru kabinets.

Šobrīd Valsts robežsardzē (Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Ekspertīžu dienestā) ekspertīzes veic deviņi dokumentu tehniskie eksperti, kuri ir sertificēti atbilstoši Tiesu ekspertu likumā noteiktajām prasībām.

Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Ekspertīžu dienesta eksperti (turpmāk – eksperti) veic dokumentu tehniskās ekspertīzes kriminālprocesos un administratīvajos procesos, dokumentu padziļināto izpēti robežpārbaudes laikā, realizē informācijas ievadīšanu dokumentu paraugu informatīvajā sistēmā un sagatavo personu apliecinošo un tiesību apliecinošo dokumentu, to aizsardzības elementu un konstatēto viltojumu aprakstus.
Valsts robežsardzes Galvenās pārvaldes Ekspertīžu dienests 2008.gadā veica 71 dokumentu tehnisko ekspertīzi 2,3 stundās, izpētot 94 dokumentus, 2009.gadā veica 127 dokumentu tehniskās ekspertīzes 4,2 stundās, izpētot 153 dokumentus. 2010.gadā veiktas 106 dokumentu tehniskās ekspertīzes 3,5 stundās, izpētot 162 dokumentus, 2011.gadā veiktas 304 dokumentu tehniskās ekspertīzes 10 stundās, izpētot 375 dokumentus. 2013.gadā un turpmāk ekspertīžu skaits un tām patērētais laiks tiek prognozēts 2011.gada līmenī.
Dokumentu tehnisko ekspertīžu veikšanā tiek izmantotas Tiesu ekspertu padomē reģistrētas metodes un jaunākais tehniskais aprīkojums.

Atbilstoši Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 4.panta otrai daļai, atsevišķas funkcijas jūrlietās atbilstoši savai kompetencei pilda Nacionālo bruņoto spēku Jūras spēku flotiles vienības, kas veic krasta apsardzes funkcijas (turpmāk — Krasta apsardze), Valsts vides dienests, Transporta nelaimes gadījumu un incidentu izmeklēšanas birojs, Drošības policija, Valsts robežsardze un ostu pārvaldes.

Saskaņā ar Robežsardzes likuma 13.panta 10.prim punktu, viens no Valsts robežsardzes uzdevumiem ir uzraudzīt noteikumu par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos ievērošanu jūras ostās, kurās ir noteiktas valsts robežas šķērsošanas vietas, un iekšējos ūdeņos, pa kuriem saskaņā ar Latvijas Republikai sais​tošām starptautisko tiesību normām un starptautiskajiem līgumiem ir noteikta Latvijas Republikas valsts sauszemes robeža.

Savukārt, saskaņā ar Ministru kabineta 2005.gada 1.marta noteikumu Nr.158 "Noteikumi par kuģošanas līdzekļu satiksmi iekšējos ūdeņos" 7.punktu, ūdens satiksmi atbilstoši savai kompetencei uzrauga policija, Valsts vides dienests un Valsts robežsardze (ostu akvatorijās un robežakvatorijās).

Veicot minētās funkcijas, nereti ir gadījumi, kad nepieciešams veikt cilvēku glābšanas darbus jūrā, proti, glābt cilvēku dzīvības. Šādos gadījumos nelaimē nonākušie cilvēki tiek pārcelti uz Valsts robežsardzes kuģošanas līdzekli un nogādāti uz sauszemes drošā vietā. Veicot minētos cilvēku glābšanas darbus, Valsts robežsardzes amatpersonām izglābtās personas izsaka lūgumu, lai vienlaikus tiktu glābts arī viņu rīcībā vai īpašumā esošo kuģošanas līdzekli (piemēram, jahta, kuteris).

Piemēram, 2010. un 2011.gadā Valsts robežsardzes kuģošanas līdzekļi tika iesaistīti vairākos kuģošanas līdzekļu glābšanas darbos uz ūdens:
1. 2010.gada 12.jūnijā Valsts robežsardzes Ventspils pārvaldes kuģis RK-20 „RĀNDA” 9 stundu laikā veica glābšanas operāciju zviedru jahtai, kas atradās ceļā no Ventspils uz Igauniju, jahtai stipra vēja brāzmu dēļ bija nolūzis masts; 

2. 2010.gada 10.jūlijā Valsts robežsardzes Ventspils pārvaldes kuteris RK-21 5 stundu laikā sniedza palīdzību sporta jahtai, kura tika nogādāta Ventspils jahtu ostā ar sabojātu stūres iekārtu;

3. 2010.gada 21.jūlijā Valsts robežsardzes Ventspils pārvaldes kutera RK-18 dežurants saņēma informāciju par lūgumu atbuksēt motorlaivu līdz „Latvijas Jahtklubs” piestātnei, jo motorlaivai ir sabojājies dzinējs, palīdzība sniegta 3 stundu laikā;

4. 2011.gada 16.martā Valsts robežsardzes Ventspils pārvaldes kuģis RK-12 „VALPAS” 48 stundu laikā sniedza palīdzību Rīgas jūras līcī ledū iestrēgušajiem kuģiem (sauskravas kuģim tika izveidots ceļš no Rīgas ostas ārējā reida līdz pieņemšanas bojai, kā arī tika sniegta palīdzība pretī Mērsraga ostai ledū iestrēgušam citam sauskravas kuģim, kurš tika novirzīts uz drošāku stāvēšanas vietu); 
5. 2011.gada 23.aprīlī Valsts robežsardzes Ventspils pārvaldes kuteris RK-15 14 stundu laikā sniedza palīdzību kuterim, kurš Lielupes ostas grīvā bija uzskrējis uz sēkļa;

6. 2011.gada 20.maijā Valsts robežsardzes Ventspils pārvaldes kuteris RK-22 6 stundu laikā veica gumijas zvejnieku laivas glābšanas darbus, jo laivai bija radusies sūce un noslāpis motors.

Palīdzības sniegšana 2013.gadā tiek prognozēta 2011.gada līmenī, t.i. aptuveni 68 stundas.

Šobrīd ir izveidojusies situācija, ka Valsts robežsardze veic privātpersonas mantas glābšanu bez atlīdzības, izmantojot tai piešķirtos valsts budžeta līdzekļus. 

Kuģošanas līdzekļu glābšana (piemēram, to noņemšana no sēkļa) nav valsts pārvaldes uzdevums. Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu uzdevums ir sniegt atbalstu cilvēku meklēšanas un glābšanas darbos jūrā.  

Saskaņā ar Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 54.pantu kompetenta valsts iestāde tādus pasākumus, kā kuģa pārvietošana, glābšana, nogremdēšana, iznīcināšana vai pārņemšana savā kontrolē, veic tikai tajos gadījumos, ja noticis jūras negadījums, kas radījis piesārņojumu vai piesārņošanas draudus Latvijas ūdeņiem vai Latvijas piekrastei vai arī radījis draudus jebkurām ar Latvijas ūdeņiem vai piekrasti saistītām valsts interesēm un iepriekš minētie pasākumi tiek veikti ar mērķi nepieļaut, mazināt vai likvidēt piesārņojumu, kā arī jebkurus pasākumus attiecībā uz negadījumā iesaistīto kuģi un tā kravu. 
Prioritāra ir cilvēku dzīvības glābšana, kas ir valsts pārvaldes uzdevums, savukārt, kuģošanas līdzekļa glābšana saskaņā ar normatīvajiem aktiem tiek veikta, ja pastāv, piemēram, piesārņojuma draudi. 
Līdz ar to, Valsts robežsardzes amatpersonas var pieņemt lēmumu neveikt personas mantas glābšanu, ja nepastāv nekāds apdraudējums videi vai citām valsts interesēm. 
Vienlaikus jānorāda, ka iepriekš minētā Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 55.pantā ir noteikts, ka persona, kurai piesārņojuma dēļ nodarīti zaudējumi vai piesārņojuma likvidācijas procesā radušies izdevumi atbilstoši 1992.gada Starptautiskās konvencijas par starptautiskā fonda nodibināšanu naftas piesārņojuma radīto zaudējumu kompensācijai nosacījumiem, kā gadījumos, kad nav piemērojama iepriekšminētā konvencija, to skaitā draudu novēršanas gadījumā, persona, kurai radušies izdevumi sakarā ar piedalīšanos pasākumos, kas veikti atbilstoši minētā likuma 54.pantā noteiktajam ir tiesīga pieprasīt atlīdzību no piesārņojuma draudu izraisītāja Civilprocesa likumā noteiktajā kārtībā.
Saskaņā ar 1989.gada Starptautisko glābšanas konvenciju (SALVEGE 1989) 5.pantu valsts iestāžu vadītajās glābšanas operācijās, glābēji, kas tās veic ir tiesīgi izmantot tiesības uz atlīdzību, ko nodrošina šī konvencija un to, cik lielā apmērā valsts iestāde, kas atbildīga par glābšanas operāciju veikšanu var izmantot tiesības uz atlīdzību, ko nodrošina šī konvencija nosaka tās valsts likumi, kurā šī iestāde atrodas. Ņemot vērā minēto, Jūras kodeksa 253.panta trešajā daļā ir noteikts, ka XXVII nodaļas noteikumi neietekmē to normatīvo aktu piemērošanu, kuri regulē glābšanas pasākumus (operācijas), ko veic valsts institūcijas un glābējiem, kuri piedalījušies šādos glābšanas pasākumos (operācijās), ir tiesības uz glābšanas atlīdzību vai īpašo kompensāciju saskaņā ar šīs sadaļas noteikumiem. 
Ņemot vērā minēto, normatīvie akti neliedz iespēju Valsts robežsardzes kuģošanas līdzekļiem, neapdraudot to tiešo funkciju un uzdevumu izpildi, iesaistīties pasākumos jūrā, kas saistīti ar darbībām vai aktivitātēm, kas veiktas, lai glābtu privātpersonu mantu - kuģošanas līdzekļus, kuri cietuši negadījumā Latvijas Republikas jurisdikcijā esošajos ūdeņos un pieprasīt glābšanas atlīdzību. Minētās atlīdzības pieprasīšana saskaņā ar spēkā esošajiem normatīvajiem aktiem nav pieļaujama un nenotiks gadījumā, ja tiek glābtas cilvēku dzīvības.
Atlīdzības par kuģošanas līdzekļu glābšanu noteikšana kā maksas pakalpojums atvieglos arī izdevumu, kas radušies, veicot piesārņojuma likvidāciju, piedziņu Civilprocesa likuma noteiktajā kārtībā saskaņā ar Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likuma 55.pantā noteiktajam. Proti, tie ir aprēķināti, ņemot vērā to izmantošanas izmaksas, noteiktā kārtībā apstiprināti un privātpersonai nevajadzētu rasties šaubām par atlīdzības apmēra pamatotību. 

Valsts robežsardzes rīcībā ir kuģošanas līdzekļi, kurus papildus Valsts robežsardzes tiešo funkciju un uzdevumu izpildei, var izmantot palīdzības sniegšanai kuģošanas līdzekļiem un ledus laušanai ostu akvatorijās par maksu Latvijas Republikas jurisdikcijai pakļautajos ūdeņos.
Šobrīd Valsts robežsardzē ir augsti kvalificēti zemūdens darbu speciālisti – ūdenslīdēji, kuru teorētiskās zināšanas un praktiskās iemaņas, papildus to izmantošanai Valsts robežsardzes tiešo funkciju un uzdevumu izpildei, varētu tikt izmantotas arī maksas pakalpojumu sniegšanā – zemūdens darbu veikšana. 2013.gadā prognozēti zemūdens darbi ap 100 stundām.
     2010.gadā tika pabeigta Valsts robežsardzes Daugavpils pārvaldes rīcībā esošā nekustamā īpašuma, kas atrodas A.Pumpura ielā 105b, Daugavpilī, rekonstrukcija. Nekustamo īpašumu Valsts robežsardzes Daugavpils pārvalde nomā no Valsts akciju sabiedrības „Valsts nekustamie īpašumi”.

Uzbūvēto ēku skaitā ir sporta halle ar kopējo platību 1879,7 m2. Sporta halles trenažieru zāli, tuvcīņu zāli un sporta laukumu pēc nepieciešamā sporta inventāra, iekārtu un aprīkojuma iegādes, varēs izmantot savas fiziskās sagatavotības uzlabošanai Valsts robežsardzes Daugavpils pārvaldes, Valsts policijas Latgales reģionālās pārvaldes, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta Latgales reģiona brigādes personāls. Laikā, kad sporta halles telpas nebūs nepieciešamas Iekšlietu ministrijas padotībā esošo iestāžu vajadzībām ( darba dienās no 18.00 līdz 21.00 jeb 3 stundas, brīvdienās no 8.00 līdz 21.00 ar prognozētu noslodzi 6 stundas), Valsts robežsardze plāno sporta halles telpas iznomāt citām sporta organizācijām. 
Trenažieru zāli gada laikā plānots iznomāt 1047 stundas (365 dienas – 16 svētku dienas = 349 dienas x 3 stundas vakaros = 1047 stundas). No tām grupu apmeklējums prognozēts 10% jeb 104 stundas. Pārējo laiks 943 stundas plānots individuāliem apmeklējumiem (1047 stundas – 104 stundas = 943 stundas). Sporta spēļu zāli plānots iznomāt 1460 stundas gadā (365 dienas x vidēji 4 stundas dienā = 1460 stundas). Tuvcīņu zāli gada laikā plānots iznomāt 1047 stundas (365 dienas – 16 svētku dienas = 349 dienas x 3 stundas vakaros = 1047 stundas). Saunu plānots iznomāt 48 stundas gadā (16 svētku dienas x 3 stundas dienā = 48 stundas).

Lai Valsts robežsardzei būtu tiesisks pamats saņemt maksu par sniegtajiem pakalpojumiem, nepieciešams noteikt maksas pakalpojumu veidus un to cenas.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.


	4. Tiesiskā regulējama mērķis un būtība


	Noteikt maksu par pakalpojumiem, kas ir saistīti ar Valsts robežsardzes ūdenslīdēju izmantošanu zemūdens darbu veikšanai, kuģošanas līdzekļu izmantošanu ledus laušanai, Valsts robežsardzes piestātņu izmantošanu un maksu par pakalpojumiem, kas ir saistīti ar Valsts robežsardzes Daugavpils pārvaldes sporta halles izmantošanu sporta pasākumiem.
Maksas pakalpojumus sniegs Valsts robežsardzes amatpersonas to dienesta pienākumu izpildes laikā, ja to sniegšana neietekmēs Valsts robežsardzes funkciju un uzdevumu izpildi.

	5. Projekta izstrādē iesaistītas institūcijas
	Valsts robežsardze.


	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina nevienas personu grupas vai indivīda tiesības.

	7. Cita informācija


	Plānotie ieņēmumi no maksas pakalpojumiem tiks izlietoti minēto pakalpojumu izdevumu segšanai.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību



	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Privātpersonas, kuras izmantos Valsts robežsardzes sniegtos maksas pakalpojumus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	4. 
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem


	
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014. gads
	2015. gads
	2016. gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2012. gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:

	0,5
	0
	+92,9
	+92,9
	+92,9

	valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi

	0,5
	0
	+92,9
	+92,9
	+92,9

	valsts speciālais budžets

	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:

	0,5
	0
	+92,9
	+92,9
	+92,9

	2.1. valsts pamatbudžets

	0,5
	0
	+92,9
	+92,9
	+92,9

	2.2. valsts speciālais 
budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	x
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	x
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	x
	0
	0
	0
	0


	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Detalizēts aprēķins sniegts noteikumu projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā „Maksas pakalpojuma izcenojuma aprēķins”.


	7. Cita informācija 
	Ieņēmumi no Valsts robežsardzes maksas pakalpojumiem tiks ieskaitīti budžeta programmā 10.00.00 „Valsts robežsardzes darbība” un tiks izlietoti izdevumu, kas saistīti ar maksas pakalpojumu sniegšanu, segšanai.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām


	1. 
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas

	Valsts robežsardze.

	2. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nesašaurina un nepaplašina Valsts robežsardzes funkcijas un uzdevumus.



	3. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Saistībā ar projekta izpildi nav nepieciešams veidot jaunas institūcijas.

	4. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots mainīt esošo pārvaldes institucionālo struktūru.

	5. 
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar projekta izpildi nav plānots mainīt esošo pārvaldes institucionālo struktūru.

	6. 
	Cita informācija

	Nav.


Anotācijas IV, V un VI nodaļa – projekts šīs jomas neskar.


Iekšlietu ministrs




R.Kozlovskis

Vīza: valsts sekretāre
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