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Likumprojekta 
„Grozījumi Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība



	1.
	Pamatojums
	Iekšlietu ministrijas inicetīva.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Ugunsdrošības un ugunsdzēsības likuma (turpmāk – Likums) ietvertajā tiesiskajā regulējumā nav noteikti īpašnieku (valdītāju), īrnieku, pārvaldnieku, nomnieku un citu lietotāju (turpmāk – atbildīgā persona) pienākumi ugunsdrošības jomā. Līdz ar to, atbildīgai personai nav noteikts pienākums rūpēties par tai uzticēto īpašumu, ugunsdrošībai nozīmīgām inžiniertehniskām sistēmām  un aprīkojumu objektā kopumā. Praksē ir neskaitāmi gadījumi, kad ugunsdrošības prasības neievēro tieši par ēkām, būvēm, to daļām un zemesgabaliem (turpmāk – objekts) atbildīgās personas. Likumā noteiktā iestāžu organizāciju un komercsabiedrību vadītāju atbildība par ugunsdrošību objektā apgrūtina atsevišķu ugunsdrošības prasību izpildi, piemēram, objekta nodrošināšanu ar ugunsaizsardzības sistēmām un aprīkojumu, to eksploatāciju un apkopi, jo minētajās darbībās ir iesaistītas arī citas atbildīgās personas.

 Ņemot vērā to, ka Likumā nav noteikti atbildīgo personu pienākumi un atbildība par ugunsdrošību reglamentējošo normatīvo aktu prasību izpildi, nepieciešams veikt grozījumus Likuma 9. un 10.pantā, nosakot atbildīgo personu loku, to tiesības un pienākumus ugunsdrošības jomā.

Minētie grozījumi uzlabos ugunsdrošības stāvokli objektos kopumā, samazinās ugunsgrēka izcelšanās iespējamību un apdraudējumu cilvēku veselībai un dzīvībai un materiālajām vērtībām. 

Tāpat, Likuma 9.panta otrās daļas 4.punkts nosaka, ka attiecīgās iestādes, organizācijas vai komercsabiedrības vadītāja pienākums ir pēc valsts ugunsdrošības uzraudzības inspektora pieprasījuma sniegt ar ugunsdrošības jautājumiem saistīto informāciju. Minētās tiesības un pienākumi nav attiecināmi uz dzīvojamo māju un to daļu atbildīgajām personām un fiziskajām personām, līdz ar to, nav nostiprināts  personu loks, kurām ir tiesības pieprasīt informāciju un kurām pienākums sniegt attiecīgo informāciju. Likumā ir nepieciešams nostiprināt ne tikai tiesības prasīt informāciju, bet arī to sniegt, pretējā gadījumā nav nodrošināta atgriezeniskā saite. Amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi, ierodoties pārbaudāmajā objektā, jāpārliecinās vai  objektā tiek ievērotas ugunsdrošību reglamentējošo normatīvo aktu prasības. Liela daļa no tām saistīta ar dokumentāciju, kas raksturo objekta ugunsdrošības stāvokli. Lai pārliecinātos par tās esamību, amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi jāpieprasa šī dokumentācija objekta atbildīgajai personai vai fiziskajai personai. Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums nepieciešams, lai izvairītos no situācijām, kad persona nevēlas sadarboties ar amatpersonu ar speciālo dienesta pakāpi un lai amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi būtu tiesības saukt pie administratīvās atbildības par to, ka šī persona atsakās uzrādīt tās rīcībā esošo dokumentāciju (līdzīgi, kā tas ir ceļu satiksmē, kad autovadītājs atsakās Valsts policijas darbiniekam uzrādīt transportlīdzekļa vadītāja apliecību). Gadījumi, kad informācija, ko personai jāsniedz amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi, pārsvarā nav sadarbības nolūkos, bet pienākums apliecināt, ka objekts atbilst ugunsdrošības prasībām un amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi varētu pārbaudīt vai objekta darbība nerada draudus sabiedrībai. Ja gadījumā persona sniedz informāciju amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi sadarbības nolūkos, tad personas pienākums sniegt informāciju un administratīvā sodīšana neizriet viens no otra, - šie gadījumi ir nodalāmi un katrs skatāms atbilstoši tā likumiskajam regulējumam.
Bieži vien rodas situācijas, kad, apsekojot objektu, tiek konstatēts ugunsdrošības noteikumu pārkāpums, piemēram, evakuācijas ceļos izvietoti krēsli, cita veida mēbeles un priekšmeti. Minēto pārkāpumu iespējams novērst īsā laika posmā, līdz ar to, šādu pārkāpumu ir grūti pierādīt. Tāpat, uzdodot objekta personālam jautājumus saistītus ar ugunsdrošību un ugunsdzēsību objektā, piemēram, ugunsdrošības instrukcijā iekļautie jautājumi, ugunsdzēsības aparāta pielietošana u.c., nav iespējams piefiksēt objekta personāla atbildes.  Lai vieglāk būtu pierādīt pārkāpuma faktu un vainīgās personas saukt pie administratīvās atbildības, šāda veida pārkāpumus būtu nepieciešams piefiksēt fotografējot, filmējot vai veicot audioierakstus. Fotografēšana, audioierakstu un videoierakstu veikšana attiecināma tikai un vienīgi uz ugunsdrošību reglamentējošo normatīvo aktu prasību pārkāpumu fiksēšanu, kas, nepieciešamības gadījumā, būs par pamatu pārkāpuma pierādīšanai.
Likumā nepieciešams ietvert tiesisko regulējumu, kas ļauj amatpersonai ar speciālo dienesta pakāpi pieprasīt personai, lai tā uzrāda personu apliecinošu dokumentu vai transportlīdzekļa vadītāja apliecību, lai pārliecinātos par personas identitāti.
Saskaņā ar Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 2.panta pirmajā daļā noteikto - dienests Iestādē ir valsts dienesta veids, kuru pilda Iestādes amatpersona, kam ir speciālā dienesta pakāpe (turpmāk - amatpersona). Likuma  1.pantā ietvertais tiesiskais regulējums nosaka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm (turpmāk - amatpersona ar speciālo dienesta pakāpi) pienākumus, tiesības un tiesisko aizsardzību. Savukārt, Likuma 9.pantā, 13.pantā, 13.¹pantā, 14.pantā ietvertais tiesiskais regulējums paredz atsauces uz konkrētiem amatiem, piemēram, galvenais valsts ugunsdrošības uzraudzības inspektors, galvenā valsts ugunsdrošības uzraudzības inspektora vietnieki un valsts ugunsdrošības uzraudzības inspektori. Visus minētos amatus ieņem amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm. Ievērojot minēto, kā arī lai nodrošinātu skaidru un saprotamu tiesību normas izpratni, nepieciešams ievērot konsekvenci un augstāk minētajos tiesību aktos lietot vienotu terminu - amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm. Iekšlietu ministrijas sistēmas iestāžu un Ieslodzījuma vietu pārvaldes amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm dienesta gaitas likuma 45.pants nosaka, ka amatpersonai tās pilnvaru apliecināšanai izsniedz dienesta apliecību [..]. Amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm sastādot dokumentus, kas saistīti ar ugunsdrošības uzraudzības pasākumu īstenošanu valstī, tajos norāda ieņemamo amatu. Par to, kādu tieši amatu ieņem konkrētā amatpersona, iespējams pārliecināties ieskatoties amatpersonas dienesta apliecībā.

     Latvijas Republikas noslēgtajos starpvalstu līgumos un starpvaldību līgumos par savstarpējo palīdzību dabas katastrofu un citos plaša mēroga nelaimes gadījumos, tostarp ar kaimiņvalstīm, ir paredzētas pārrobežu sadarbības kompetences Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam. 

    Likuma 14.panta 1.2 daļa nosaka, ka pamatojoties uz starptautisko līgumu, līdz Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta struktūrvienības ierašanās brīdim ugunsgrēka dzēšanas un glābšanas darbus Latvijas Republikas teritorijā var vadīt Eiropas Savienības dalībvalsts ugunsdrošības, ugunsdzēsības un glābšanas dienesta augstākā amatpersona, kura ir notikuma vietā. Minētā norma neatbilst starptautiskajai praksei un nav pieļaujama situācija, kad valsts kompetentās iestādes amatpersonu tiešās funkcijas un pilnvaras (likuma 15.pants) var tikt nodotas citu valstu amatpersonām, turklāt, esošajos starptautiskajos līgumos noteiktie principi paredz, ka uzņemošā valsts nes pilnu atbildību par veikto pasākumu pamatotību, samērību un likumību.  

     Likuma 23.pantā noteikts, ka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests uztur profesionālos sakarus ar citu valstu ugunsdrošības, ugunsdzēsības un glābšanas dienestiem un civilās aizsardzības organizācijām, piedalās starptautisko ugunsdrošības, ugunsdzēsības, glābšanas un civilās aizsardzības organizāciju darbībā un atbilstoši savai kompetencei starptautiskajos līgumos noteiktajā kārtībā sniedz palīdzību citu valstu teritorijā. Savukārt likuma 23.1 pants nosaka principus par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonas ar speciālo dienesta pakāpi piedalīšanos starptautiskajās misijās un operācijās.

    Civilās aizsardzības likuma 25.pantā ir noteikti principi par humānās palīdzības sniegšanu un palīdzību reaģēšanas un seku likvidēšanas neatliekamo pasākumu veikšanā katastrofā cietušajām valstīm.

Gan likums, gan Civilās aizsardzības likums šobrīd paredz, ka Ministru kabinets nosaka kārtību un lemj par palīdzības sniegšanu lielu katastrofu gadījumā citām valstīm vai palīdzības pieprasīšanu katastrofu gadījumā.

      Ievērojot Latvijas Republikas noslēgtajos starpvalstu līgumos, starpvaldību līgumos un starpresoru līgumos noteiktos pienākumus, kā arī īstenojot Eiropas Savienības pārrobežu projektus, Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests ir strādājis arī pie sadarbības  attīstīšanas ar kaimiņvalstu atbildīgajiem dienestiem, plānojot resursu efektīvu izmantošanu sniedzot un saņemot palīdzību ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanā.

      Šobrīd likums nedod tiesības Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam gadījumos, kas nav uzskatāmi par katastrofām, bez Ministru kabineta lēmuma:

1) sniegt palīdzību kaimiņvalstu atbildīgajām institūcijām ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanā;

2) lūgt un saņemt palīdzību no kaimiņvalstu atbildīgajām institūcijām ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	     Likumprojekta  mērķis  ir novērst nepilnības Likumā, kā arī pilnveidot tiesisko regulējumu, lai sadarbība ar kaimiņvalstu partnerdienestiem ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanā būtu īstenojama  iespējami efektīvi un savlaicīgi.
  Likumprojekts paredz:

  1. Ieviest vienotu amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm termina lietojumu;
2. Noteikt objektu atbildīgo personu atbildību un pienākumus ugunsdrošības jomā;
3.  Noteikt fizisko personu pienākumus ugunsdrošības jomā;
4. Noteikt amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm, veicot ugunsdrošības uzraudzību, tiesības:

- bez iepriekšējas paziņošanas jebkurā diennakts laikā pārbaudīt ugunsdrošību objektos;

- fotografēt, izdarīt audioierakstus un videoierakstus;

- pieprasīt, lai personas uzrāda personu apliecinošu dokumentu vai transportlīdzekļa vadītāja apliecību;

- uzdot novērst atklātos normatīvajos aktos noteikto ugunsdrošības prasību pārkāpumus;

- apturēt vai ierobežot būves, tās daļas vai iekārtas ekspluatāciju, būvdarbus vai produkcijas laišanu tirgū; 

- sniegt fiziskajām un juridiskajām personām atzinumus par objektu vai būvobjektu atbilstību ugunsdrošības prasībām;

- sastādīt administratīvo pārkāpumu protokolus par atklātajiem pārkāpumiem, izskatīt administratīvo pārkāpumu lietas un uzlikt administratīvos sodus par pārkāpumiem, kuru izskatīšana ir piekritīga Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam;

- pieprasīt un saņemt ar ugunsdrošības jautājumiem saistīto informāciju;

- pieprasīt ugunsaizsardzības sistēmu darbspējas pārbaudes veikšanu.  

       5.  Izslēgt likuma 14.panta 1.2 daļu, kas nosaka, ka pamatojoties uz starptautisko līgumu, līdz Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta struktūrvienības ierašanās brīdim ugunsgrēka dzēšanas un glābšanas darbus Latvijas Republikas teritorijā var vadīt Eiropas Savienības dalībvalsts ugunsdrošības, ugunsdzēsības un glābšanas dienesta augstākā amatpersona, kura ir notikuma vietā.  Pilnveidojot un harmonizējot tiesisko regulējumu nacionālajā līmenī atbilstoši starptautiskajiem pamatprincipiem, saskaņā ar kuriem uzņemošā valsts ir tā, kura atbild par pasākumu kopumu savas valsts teritorijā (piemēram, pasākumu vadība, palīdzības sagaidīšana, pavadīšana, lēmumu pieņemšana, koordinācija u.c.), kā arī izvērtējot kaimiņvalstu tiesību aktus un esošo praksi, secināts, ka valsts atbildīgajām institūcijām ir pienākums vadīt un atbildēt par ugunsgrēku dzēšanas un glābšanas darbu veikšanu savā valsts teritorijā. Turklāt operatīvās un taktiskās starpvalstu sadarbības detaļas iespējams atrunāt starptautisko līgumu ietvaros, ko paredz likumprojekta 2.pantā ietvertās normas. 
       6.  Precizēt likuma 23.panta pirmo daļu paredzot, ka iestāde, uzturot profesionālos sakarus ar citu valstu ugunsdrošības, ugunsdzēsības un glābšanas dienestiem un civilās aizsardzības organizācijām, atbilstoši savai kompetencei ir tiesīga slēgt starptautiskos sadarbības līgumus ar citu valstu kompetentajām institūcijām. Vienlaikus, precizējot arī likuma 23.panta trešo daļu, paredzēts noteikt, ka iestāde atbilstoši savai kompetencei, ievērojot starptautiskajos līgumos noteikto, sadarbojas ar citu valstu kompetentajām institūcijām; 

     7. Papildināt likumu ar jaunu 23.2 pantu, kas nosaka palīdzības sniegšanu un palīdzības lūgšanu valstīm, ar kurām Latvijas Republikai ir sauszemes robeža. Minētais pants nosaka, ka Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam ir tiesības pēc valstu, ar kurām Latvijas Republikai ir sauszemes robeža, ugunsdzēsības un glābšanas dienestu lūguma sniegt palīdzību ugunsgrēku dzēšanā un glābšanas darbu veikšanā, iesaistot iestādes resursus (amatpersonas, auto tehniku, speciālo aprīkojumu u.c.) ne ilgāk kā 24 stundas pēc lūguma saņemšanas, ja vienlaikus iestāde nodrošina spējas veikt savus pienākumus Latvijas Republikas teritorijā. Vienlaikus Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, izvērtējot lietderību un pamatotību, ir tiesības lūgt valstu, ar kurām Latvijas Republikai ir sauszemes robeža, ugunsdzēsības un glābšanas dienestiem sniegt palīdzību ugunsgrēku dzēšanā un glābšanas darbu veikšanā. Lēmumu par palīdzības sniegšanu vai palīdzības lūgšanu šajā gadījumā pieņem Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta priekšnieks vai viņa pilnvarota amatpersona. Skaidrības labad ir noteikts, ka paredzētā palīdzības sniegšana un palīdzības lūgšana neattiecas uz palīdzības sniegšanu reaģēšanas un seku likvidēšanas neatliekamo pasākumu veikšanā katastrofās cietušajām valstīm, jo to nosaka Civilās aizsardzības likums un uz tā pamata izdotie Ministru kabineta noteikumi.
Grozījumi Likumā pilnībā atrisinās anotācijas 2.punktā minētās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	        Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts neskar sabiedrības intereses

	7.
	Cita informācija
	Nav.




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ēku, būvju, to daļu un zemesgabalu īpašnieki (valdītāji), pārvaldnieki, nomnieki (īrnieki) vai citi lietotāji, ja tas paredzēts līgumā, un fiziskās personas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	       Likumprojekts neskar sabiedrības intereses

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts neskar sabiedrības intereses

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Mazinātas iespējas neatbilstošai tiesību aktu interpretācijai, kā arī palielināta iespēja kontrolēt to, kā tiek ievērotas sabiedrības intereses un drošība, kā arī nodrošināta ugunsdrošība objektos.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Administratīvās procedūras nemainās.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums nav veikts.




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	    Pēc Likumprojekta  pieņemšanas Saeimā 2.lasījumā Iekšlietu ministrija izstrādās šādus normatīvo aktu projektus:

· Ministru kabineta noteikumu projektu „Noteikumi par Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta amatpersonu ar speciālajām dienesta pakāpēm kompetenci un kārtību, kādā veicama valsts ugunsdrošības uzraudzība un civilās aizsardzības prasību ievērošanas kontrole”;

· grozījumus Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumos Nr.82 „Ugunsdrošības noteikumi”.

   Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests mēneša laikā pēc likumprojekta stāšanās spēkā  izstrādās iekšējos noteikumus par kārtību, kādā tiek pieņemts lēmums iestādē par palīdzības sniegšanu un palīdzības lūgšanu valstīm, ar kurām Latvijas Republikai ir sauszemes robeža. Tiks turpināts darbs ar kaimiņvalstu atbildīgajiem dienestiem, lai pilnveidotu esošos un izstrādātu jaunus starpresoru līgumus par palīdzības sniegšanas un lūgšanas kārtību, kā arī par tās apjomu.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.

Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu

Likumprojekts pēc tā saskaņošanas ar atzinumu sniedzējiem tiks publicēts  Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta tīmekļa vietnē – www.vugd.gov.lv. 
2.

Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē

Nav.
3.

Sabiedrības līdzdalības rezultāti

Nav.
4.

Saeimas un ekspertu līdzdalība

Konsultācijas nav notikušas.

5.

Cita informācija

Nav.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekts neietekmē institūciju uzdevumus un funkcijas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ar likumprojektu netiek radītas jaunas valsts institūcijas, kā arī netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.
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