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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par valsts nodevu par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu”

sākotnējas ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „ Noteikumi par valsts nodevu par pasu un personas apliecību izsniegšanu” (turpmāk – Projekts) izstrādāts saskaņā ar Personu apliecinošu dokumentu likumprojekta (Saeimas Reģ.Nr.22/Lp11, 3.lasījumā pieņemts 2012.gada 12.janvārī) (turpmāk – Likumprojekts) 5.panta devīto daļu un 6.panta astoto daļu. 


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik valsts nodevas apmēru un maksāšanas kārtību par pasu izsniegšanu nosaka Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumi Nr.1258 „Noteikumi par valsts nodevu par pasu izsniegšanu” (turpmāk – Noteikumi). 
Saskaņā ar pašlaik spēkā esošā Personu apliecinošo dokumentu likuma (turpmāk –Likums) 2.panta ceturtajā prim daļā noteikto deleģējumu Ministru kabinetam bija jāizdod noteikumi, kas nosaka valsts nodevas maksāšanas kārtību un apmēru par personas apliecību izsniegšanu. Šādi noteikumi netika izdoti, jo personas apliecības objektīvu iemeslu dēļ – sākotnēji nebija noteiktas Eiropas Savienības rekomendācijas personas apliecībām un vēlāk - nepietiekams valsts budžeta finansējums -  netiek izsniegtas.

Līdz ar Likumprojekta stāšanos spēkā un Likumam zaudējot spēku, arī pašlaik spēkā esošie Noteikumi zaudēs spēku.

No 2007.gada līdz 2011.gadam Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde (turpmāk – pārvalde) īstenoja pasākumu „Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu ieviešana”. Šim pasākumam bija piešķirts valsts ilgtermiņa saistību finansējums  Ls19 723 303 apmērā. Finansējuma ietvaros tika iepirktas pasu veidlapas, datu savākšanas, pasu personalizācijas un pasu izsniegšanas sistēmas, nodrošināta šo sistēmu uzturēšana, nodrošināta pasu centra inženiertehnisko un drošības sistēmu uzturēšana, pasu transportēšana, kā arī veikti citi pasu izsniegšanas nodrošināšanai nepieciešamie pasākumi 2007.gadā – Ls 8 931 261, 2008.gadā – Ls 5 509 382, 2009.gadā – Ls 2 169 248, 2010.gadā – Ls 2 126 843 un 2011.gadā – Ls 986 569 apmērā. Turpmākajos gados ir nepieciešami valsts budžeta finanšu līdzekļi personu apliecinošu dokumentu izsniegšanai – Eiropas Savienības prasībām atbilstošu pasu veidlapu un personas apliecību, tajā skaitā – Eiropas Savienības prasībām atbilstošu uzturēšanās atļauju iepirkumam (pārvaldes rīcībā esošās pasu veidlapas tiks izlietotas līdz 2012.gada jūlijam), datu savākšanas, personu apliecinošu dokumentu  personalizācijas un izsniegšanas sistēmu uzturēšanai, Pasu centra darbības nodrošināšanai, personu apliecinošu dokumentu  transportēšanai u.c. (sīkāk – Anotācijas III.sadaļā)
Turklāt - sākot ar 2012.gadu nepieciešams finansējums pārvaldes rīcībā esošo nederīgo (personu atpakaļ atdoto) personu apliecinošu dokumentu iznīcināšanai, jo, saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 1.jūnija noteikumos Nr.490 noteikto šāda funkcija pārvaldei jāveic, bet finansējums šim pasākumam līdz šim nav bijis paredzēts.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Projekta mērķis ir saskaņā ar Likumprojekta 5.panta devīto daļu un 6.panta astoto daļu noteikt valsts nodevas apmērus par personu apliecinošu dokumentu – pasu un personas apliecību izsniegšanu, samaksas kārtību, atvieglojumus un atbrīvojumus.  

Nodevu apmēri ir noteikti, nodrošinot personai izvēles iespēju saņemt obligātu personu apliecinošu dokumentu, kura izmaksas nepārsniedz pašlaik noteiktās personu apliecinošā dokumenta izmaksas.
Projekts paredz saglabāt atvieglojumus par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu šādām personu kategorijām:

· persona, kura, iesniedzot dokumentus pases vai personas apliecības izsniegšanai, nav sasniegusi 20 gadu vecumu;
· persona, kura sasniegusi likumā „Par valsts pensijām” 11.panta pirmajā daļā noteikto vecumu;
· persona, kurai piešķirta vecuma pensija un kura uzrāda pensionāra apliecību;
· 1. vai 2.grupas invalīds, kurš uzrāda invalīda apliecību.
Projektā papildus noteikti atvieglojumi par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu personai, kura mainījusi uzvārdu sakarā ar laulībām.

Projektā saglabāti atvieglojumi par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu 2 darbdienu laikā šādos gadījumos:

· ja personai nepieciešama ārstēšanās ārvalstī;

· ja personai nepieciešams izbraukt uz ārvalsti tuvinieka slimības vai nāves gadījumā;
· ja persona mainījusi uzvārdu noslēdzot laulību un 30 dienu laikā pēc laulības noslēgšanas iesniegusi dokumentus pases vai personas apliecības izsniegšanai.

Projektā ir mainīts vecums no 18 gadiem uz 20 gadiem personām, kam noteikti atvieglojumi par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu divu darbdienu laikā, ja persona dodas izglītības iestādes vai organizācijas rīkotā braucienā uz ārvalstīm, ka arī noteikts izglītības iestādes audzēkņa vecuma ierobežojums – 24 gadi – atvieglojuma piemērošanai.
Projekts ir papildināts ar personu kategoriju, kam noteikti atvieglojumi par personu apliecinoša dokumenta izsniegšanu divu darbdienu laikā – persona ir naturalizējusies.
Projekts paredz saglabāt kārtību, ka valsts nodevu nemaksā persona, kura atrodas pilnā valsts vai pašvaldības apgādībā un iesniedz Pārvaldē šādu faktu apliecinošu dokumentu.

Projektā ir iekļautas arī pašlaik Likumā esošās normas, ka valsts nodeva nav jāmaksā par diplomātiskās vai dienesta pases izsniegšanu, kā arī norma, ka valsts nodevu nav jāmaksā par akreditētas personas apliecības izsniegšanu. 

Projektā ir noteikts, ka valsts nodeva ir maksājama par Latvijas pilsoņa personas apliecības, Latvijas nepilsoņa personas apliecības, citas Eiropas Savienības dalībvalsts, Eiropas Ekonomikas zonas valsts vai Šveices Konfederācijas pilsoņa (turpmāk – ES pilsoņa) personas apliecības un uzturēšanās atļaujas izsniegšanu.

Projekts nosaka, ka valsts nodeva maksājama par Latvijas pilsoņa un  Latvijas nepilsoņa pases, kā arī bezvalstnieka, bēgļa un personas, kurai piešķirts alternatīvais statuss, ceļošanas dokumenta izsniegšanu.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar


	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

1.
Sabiedrības mērķgrupa

Projekts attiecas uz personām, kas reģistrētas Latvijas Iedzīvotāju reģistrā un saņem personu apliecinošu dokumentu. 

Mērķgrupas skaitliskais lielums šīs anotācijas izstrādes brīdī: 

Latvijas pilsoņi – 1 847 618,

Latvijas nepilsoņi – 319 267,

bezvalstnieki – 177,

bēgļi – 38,

personas, kurām piešķirts alternatīvais statuss – 63,

ārzemnieki – 55 611,  tajā skaitā, Eiropas Savienības dalībvalstu, Eiropas Ekonomikas zonas valstu un Šveices Konfederācijas pilsoņi – 9882.

2.
Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt

Projekts šo jomu neskar

3.
Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme

Ieviešot elektroniskās identifikācijas kartes (personas apliecības) un dodot iespēju Latvijas pilsoņiem un nepilsoņiem kā obligāto personu apliecinošo dokumentu izvēlēties pasi vai personas apliecību, paredzam, ka šī tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme attiecībā uz sabiedrību būs pozitīva. Saskaņā ar projektā paredzēto valsts nodevu apmēri noteikti tā, ka gadījumā, ja persona izvēlēsies saņemt personas apliecību, viņai būs jāmaksā mazāka valsts nodeva nekā līdz šim par pases saņemšanu, vai ja persona vēlēsies saņemt gan personas apliecību gan pasi, valsts nodevas apmērs par pases izsniegšanu paliks līdzšinējais. Vienlaikus, personām, kas jau izmanto vai ir plānojušās izmantot elektroniskā paraksta sniegtās iespējas, vairs nebūs jāiegādājas atsevišķa elektroniskā paraksta viedkarte (saskaņā ar uzticamā sertifikācijas pakalpojumu sniedzēja informāciju tā maksā sākot no 19,99 Ls), jo elektroniskā paraksta radīšanas funkcionalitāte tiks nodrošināta, saņemot personas apliecību. Atvieglojumi par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu saglabāti, izmantojot līdzšinējos principus. 

4.
Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme

Projekts šo jomu neskar

5.
Administratīvās procedūras raksturojums

Tiek saglabātas līdzšinējās administratīvās procedūras. Tiesiskajām attiecībām, kas izriet no projekta, ir piemērojams vispārējais administratīvais process

6.
Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums

Projekts šo jomu neskar

7.
Cita informācija

Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.
	2014.
	2015.*

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2012. gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2012.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2012.gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	2047,3
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	2047,3
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	6304,4
	0
	1820,4
	1820,4
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	6304,4
	0
	1820,4
	1820,4
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	-4257,1
	0
	-1820,4
	-1820,4
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	-4257,1
	0
	-1820,4
	-1820,4
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	

	
	+4676,0
	0
	7491,4
	4179,4
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	418,9
	0
	5671,0
	2359,0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	418,9
	0
	5671,0
	2359,0
	0

	5.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	Detalizēti personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas procesa finanšu aprēķini – prognozētie ieņēmumi un izdevumi, kā arī personu apliecinošo dokumentu izsniegšanas procesa nodrošināšanai nepieciešamo izdevumu aprēķini redzami ar Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojumu Nr. 347 „Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu "Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšanai”” (protokols Nr. 44, 37.§) apstiprinātā koncepcijas apraksta „Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšanai” 5.pielikumā „Personu apliecinošu dokumentu izsniegšanai nepieciešamais finansējums” (turpmāk – 5.pielikums). Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojuma Nr.347 „Par informācijas sistēmas darbības koncepcijas aprakstu „Pasu sistēmas un Vienotās migrācijas informācijas sistēmas attīstība elektronisko identifikācijas karšu un elektronisko uzturēšanās atļauju (karšu) izsniegšanai”” 2.punktā noteikto izstrādājot noteikumu projektu, valsts nodevas aprēķinā nav iekļauta koncepcijas aprakstā minētā informācijas sistēmu attīstībā veikto investīciju amortizācijas izmaksas un peļņas daļa.
Nosakot valsts nodevu apmēru par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu paātrinātā kārtībā, ņemti vērā sekojoši apsvērumi. Daļai personu ir noteikti ievērojami valsts nodevas atvieglojumi: personām līdz 20 gadu vecumam, pensionāriem, invalīdiem (skatīt Noteikumu projekta 6.punktu) kā rezultātā personas maksa par dokumenta izsniegšanu nenosedz pat dokumenta sagataves pašizmaksu (skatīt iepriekš minēto 5.pielikumu). Lai varētu saglabāt līdz šim ievērotos atvieglojumus dažādām personu kategorijām un viņām varētu izsniegt personu apliecinošus dokumentus, iekasējot valsts nodevu, kas nenosedz pat dokumenta sagataves izmaksas, nemaz nerunājot par datu savākšanas, dokumentu personalizācijas un izsniegšanas izmaksām, tai skaitā sistēmu uzturēšanas izmaksām, noteiktas diferencētas valsts nodevas par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu. Jāievēro, ka dokumenta izsniegšana paātrinātā kārtībā ir pakalpojums pēc personas brīvas izvēles – ārpuskārtas pakalpojums, pie kam arī šādos gadījumos noteikumu projektā  noteikti gadījumi, kad personas tiek atbrīvotas no maksas par minēto ārpuskārtas pakalpojumu (skatīt noteikumu projekta 9.punktu).
6.1.1. Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00. „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” plānotie ieņēmumi (bez apstiprinātajām ilgtermiņa saistībām)

2012.-2014.gadā (ik gadu) – Ls 3 264 269, t.sk.,

-regulārie izdevumi (izdevumi, kas paredzēti bāzē un kas saistīti ar personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas funkciju (pamatdarbības nodrošināšanai), t.i. izdevumi personāla atlīdzībai un izdevumi pakalpojumiem; šie izdevumi tiek finansēti no dotācijas no vispārējiem ieņēmumiem) – Ls 2 047 319;

-papildu apstiprinātie bāzes izdevumi (izdevumi, kas paredzēti bāzē un kas saistīti ar sagatavju iegādi un pievienotās vērtības nodokļa nomaksu; šie izdevumi tiek finansēti no valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu) – Ls 1 216 950.

6.1.2. Prognozētie valsts pamatbudžeta ieņēmumi no iekasētajām valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu (skatīt 5.pielikuma 1. un 2.tabulu), no tā:

2012.gadā – Ls 4 676 080 , t.sk.,

- nodeva par pasu izsniegšanu – Ls 3 237 201;

- nodeva par personas apliecību izsniegšanu – Ls 1 438 879.

2013.gadā – Ls 12 167 403

- nodeva par pasu izsniegšanu – Ls 8 651 218;

- nodeva par personas apliecību izsniegšanu – Ls 3 516 185.

2014.gadā – Ls 8 855 403

- nodeva par pasu izsniegšanu – Ls 6 257 618;

- nodeva par personas apliecību izsniegšanu – Ls 2 597 785.

6.1.3. Valsts pamatbudžeta ieņēmumu no iekasētajām valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu daļa, kas paredzama papildu izdevumu finansēšanai:

2012.gadā: Ls 4 676 080 – Ls 1 216 950 = Ls 3 459 130

2013.gadā: Ls 12 167 403 – Ls 1 216 950 = Ls 10 950 453

2014.gadā: Ls 8 855 403 – Ls 1 216 950 = Ls 7 638 453

6.1.4. Prognozētie valsts pamatbudžeta papildu ieņēmumi no iekasētajām valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu:

2012.gadā: Ls 3 459 130 – Ls 3 040 135 = Ls 418 995 

2013.gadā: Ls 10 950 453– Ls 4 860 530 = Ls 6 089 923

2014.gadā: Ls 7 638 453 –Ls 4 860 530= Ls 2 777 923

6.2.1. Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei nepieciešamais kopējais finansējums izdevumiem personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas nodrošināšanai

2012.gadā : Ls 6 709 965, t.sk.:

-regulārie izdevumi– Ls 2 047 319;

-ar izsniegšanu tieši saistītie izdevumi– Ls 4 662 646

2013.gadā un turpmāk ik gadu – Ls 8 124 799, t.sk.: 

-regulārie izdevumi– Ls 2 047 319;

-ar izsniegšanu tieši saistītie izdevumi– Ls 6 077 480

(Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 10.novembra rīkojuma Nr.593 „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp Finanšu ministriju un Iekšlietu ministriju” 1.3.apakšpunktu, lai samazinātu 2012.gadam plānotos izdevumus ilgtermiņa saistībām, Pilsonības un migrācijas pārvaldei tika piešķirts finansējums 405 561 lata apmērā (pasu sagatavju iegādei). Tādejādi 2012.gadam nepieciešamais kopējais finansējums izdevumiem personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas nodrošināšanai samazināts par 2011.gadā šim mērķim piešķirtā finansējuma apjomu: Ls 6 709 965 - Ls 405 561 = Ls 6 304 404).

6.2.2. Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00. „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” plānotie izdevumi (bez apstiprinātajām ilgtermiņa saistībām)

2012.gadā un turpmāk ik gadu – Ls 3 264 269, t.sk.:

-regulārie izdevumi– Ls 2 047 319;

-ar izsniegšanu tieši saistītie izdevumi– Ls 1 216 950

6.2.3. Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldei nepieciešamais papildu finansējums izdevumiem, kas tieši saistīti ar personu apliecinošu dokumentu izsniegšanas procesu un nodrošina prognozētos valsts pamatbudžeta ieņēmumus no valsts nodevām par personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu (skatīt 5.pielikuma 4. tabulu):

2012.gadā: Ls 3 040 135 (Ls 3 445 696 – Ls 405 561)

2013.gadā un turpmāk ik gadu – Ls 4 860 530

(saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojuma Nr.347 4.punktu).

	7. Cita informācija
	Likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” 2012.gadam plānoti ieņēmumi un izdevumi ar personu apliecinošu dokumentu izsniegšanu saistītajiem pasākumiem Ls 6 304 404, no tā:

· regulārie izdevumi –  Ls 2 047 319;

· papildus piešķirts finansējums –  Ls 1 216 950;

· papildus piešķirts finansējums ilgtermiņa saistībās –  Ls  3 040 135.

Likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” Iekšlietu ministrijas budžeta apakšprogrammā 11.01.00 „Pilsonības un migrācijas lietu pārvalde” paredzētas ilgtermiņa saistības 2013.gadam un 2014.gadam (ik gadu) – Ls 4 860 530.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 10.novembra rīkojuma Nr.593 „Par pamatbudžeta apropriācijas pārdali starp Finanšu ministriju un Iekšlietu ministriju” 1.3.apakšpunktu, lai samazinātu 2012.gadam plānotos izdevumus ilgtermiņa saistībām, Pilsonības un migrācijas pārvaldei 2011.gadā tika piešķirts finansējums 405 561 lata apmērā (pasu sagatavju iegādei). Tādejādi 2012.gadam sākotnēji plānotie izdevumi (Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojuma Nr.347 4.punkts) tika samazināti par Ls 405 561 (Ls 3 445 696 – Ls 405 561 = Ls 3 040 135).

Saskaņā ar likuma  „Par valsts budžetu 2012.gadam”  2.pielikumu paredzēti ieņēmumi no nodevas par pasu izsniegšanu – Ls 3 237 201 un ieņēmumi no nodevas par personas apliecību izsniegšanu – Ls 1 438 879.

* Aprēķinos šobrīd nav uzrādīti finanšu aprēķini par 2015.gadu, jo saskaņā ar likuma „Par valsts budžetu 2012.gadam”  saistību pielikumu finansējums personas apliecībām un pasēm ir plānots līdz 2014.gadam ieskaitot. Par tālāko posmu, atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 27.jūlija rīkojuma Nr.347 6.punktam, tiks lemts atsevišķi Ministru kabinetā atbilstoši tā brīža situācijai. 
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