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Likumprojekta

“Par Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības līgumu par Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas režīmu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1994.gada 21.februārī tika noslēgts Līgums par valsts robežas noteikšanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku, kas stājās spēkā 1995.gada 19.maijā.

Minētā līguma 6.pants paredz, ka valsts robežas režīmu nosaka uz atsevišķa līgumslēdzēju pušu nolīguma pamata.

Kopš 2005.gada Iekšlietu ministrija ir izveidojusi vairākas darba grupas Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības līguma par Latvijas – Baltkrievija valsts robežas režīmu projekta (turpmāk – Līguma projekts) izstrādei (Iekšlietu ministrijas 2005.gada 31.augusta rīkojums Nr. 828 „Par darba grupas izveidošanu”, kas zaudēja spēku ar Iekšlietu ministrijas 2009.gada 25.novembra rīkojumu Nr.2523 „Par darba grupas izveidošanu”), taču Līguma projekta redakcija saskaņošanas gaitā ar otru pusi ir mainījusies vairākas reizes. Minētajās darba grupās piedalījās Iekšlietu ministrijas, Valsts robežsardzes, Ārlietu ministrijas un Tieslietu ministrijas pārstāvji.
2010.gada 19.-21. aprīlī notika Latvijas - Baltkrievijas ekspertu konsultācijas par Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības līguma par Latvijas – Baltkrievijas robežas režīmu projektu. Minēto konsultāciju laikā eksperti vienojās par Līguma projekta redakciju, kā arī par iekšējas saskaņošanas procedūras uzsākšanu, kas ir nepieciešama, lai sagatavotu Līguma projektu parakstīšanai.
2010.gada 2.septembrī Līguma projekts tika izsludināts  Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-1054, prot. Nr.34, 9.§).
Iekšlietu ministrija precizēja Līguma projektu atbilstoši saskaņošanas procedūras gaitā saņemtajiem iebildumiem un priekšlikumiem un nosūtīja projektu Baltkrievijas pusei izvērtēšanai.

Baltkrievijas puse piedāvāja rīkot ekspertu sarunas par Līguma projektu, lai apspriestu saskaņošanas procedūras rezultātus.

2011.gada 10.-11.martā notika Latvijas – Baltkrievijas ekspertu sarunas par Līguma projektu. Sarunu rezultātā tika veikti daži labojumi Līguma projekta tekstā. 

Ņemot vērā minētās izmaiņas Līguma projekta tekstā, Puses vienojās atkārtoti saskaņot Līguma projektu, lai sagatavotu to parakstīšanai. Līguma projekts atkārtoti tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2011.gada 26.maijā (VSS-547, 21, 20§). 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz apstiprināt Līgumu, kurā ir noteikts Latvijas – Baltkrievijas robežas režīms, proti, kārtību, kādā:

1) uztur valsts robežu;

2) personas un transportlīdzekļi šķērso valsts robežu, kravas, preces un dzīvniekus pārvieto pāri valsts robežai;

3) kuģošanas līdzekļi ienāk Pušu valstu robežūdeņos un uzturas tajos;

4) gaisa kuģi šķērso valsts robežu;

5) veic saimniecisko un cita veida darbību uz valsts robežas vai pierobežas teritorijā;

6) noregulē robežincidentus.

Līguma projekts paredz kārtību, kādā pušu robežsardzes dienesti sadarbojas valsts robežas režīma jautājumu risināšanā, nosakot atsevišķi valsts robežas pilnvaroto pārstāvju kompetenci. Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par pilnvaroto robežas pārstāvju darbību  pašlaik reglamentē robežas pilnvaroto kompetenci un sadarbību, taču minētās vienošanās 12.panta pirmā daļa paredz, ka tā būs spēkā līdz līguma par Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas režīma parakstīšanai. 

Līguma projekta paredz arī Latvijas – Baltkrievijas Kopējās komisijas valsts robežas jautājumos izveidi. Kopējās komisijas uzdevumi būs:

1) valsts robežas uzturēšanas kontrole;

2) valsts robežas atrašanās dabā pārbaužu organizēšana;

3) pušu valstu kompetento valsts pārvaldes iestāžu darbības koordinācija.

Kopējās komisijas sēdes notiks ne retāk kā vienu reizi gadā.

Līdz ar jaunā Līguma spēkā stāšanos, zaudēs spēku arī Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par sadarbību robežu jautājumos (minētās vienošanās 7.pants).

Līguma projekta 26.panta 2.punkts paredz, ka pamatojoties uz starptautiskiem līgumiem, Pušu valstu kompetentās valsts pārvaldes iestādes veic kopīgus pasākumus, lai uz valsts robežas izveidotu nepieciešamo infrastruktūru ekoloģisko katastrofu un stihisko nelaimju novēršanai un to seku likvidācijai.

2003.gada 8.jūlijā tika parakstīta Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par sadarbību katastrofu, dabas stihiju, citu ārkārtēju situāciju novēršanā, kā arī to seku likvidēšanā

Minētās vienošanās 3.pants paredz pušu sadarbību pieredzes apmaiņā, organizējot iedzīvotāju sagatavošanu darbībām katastrofu gadījumos; zinātniskās izpētes projektu kopīgajā plānošanā, izstrādē un īstenošanā; tehnoloģiju apmaiņā, kas saistītas ar sadarbību katastrofu novēršanu un likvidēšanu; mācību un treniņu rīkošanā.

 2011.gada februārī tika parakstīts Latvijas Republikas Iekšlietu ministrijas un Baltkrievijas Republikas Ārkārtējo situāciju ministrijas pasākumu plāns par Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par sadarbību katastrofu, dabas stihiju, citu ārkārtēju situāciju novēršanā, kā arī to seku likvidēšanā īstenošanu 2011.-2015.gadā.

Plāns paredz šādus pasākumus:

- apmaiņa ar darba pieredzi meža un kūdras ugunsgrēku novēršanā un to dzēšanas organizēšanā.

Jautājumu izpēte par ārkārtēju situāciju kopējo monitoringu un prognozēšanu;

- apmaiņa ar pieredzi Pušu aviācijas piesaistīšanā ārkārtēju situāciju likvidēšanai, tostarp apmaiņa ar informāciju par helikopteru piezemēšanās laukumiem, procedūras izstrādāšana par savstarpējas palīdzības sniegšanu aviācijas katastrofu gadījumos, kā arī palīdzības sniegšanu cietušajiem iedzīvotājiem;

- kopēju komandējošo sastāvu un štābu treniņu rīkošana par savstarpējas sadarbības organizēšanu pārrobežu rakstura ārkārtēju situāciju seku likvidēšanā;

- pasākumu rīkošana avāriju, katastrofu, dabas stihiju novēršanā, to iespējamo seku mēroga samazināšanā blakus esošo reģionu teritorijās.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze, Ārlietu ministrija, Tieslietu ministrija.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā to, ka Līguma projekts paredz abu valstu kompetento iestāžu sadarbības formas, sabiedrības līdzdalība līguma projekta izstrādē nav nepieciešama, jo tas ir Latvijas un Baltkrievijas kompetento robežsardzes iestāžu jautājums

	7.
	Cita informācija
	Latvijas – Baltkrievijas valsts robežas noteikšana (demarkācija) tika sākta 1997.gada jūnijā, divus gadus pēc Līguma par valsts robežas noteikšanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku spēkā stāšanās. Valsts robežas demarkāciju īstenoja Jauktā Latvijas un Baltkrievijas demarkācijas komisija. Veicot demarkācijas darbus, tika uzstādītas 417 robežzīmes un ir sakārtota robežas infrastruktūra.
Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas demarkācijas darbi ir noslēgušies ar Latvijas - Baltkrievijas valsts robežas demarkācijas Noslēguma protokola parakstīšanu un 2009.gada 18.februārī stājās spēkā Latvijas Republikas un Baltkrievijas Republikas valsts robežas demarkācijas noslēguma dokumenti - valsts robežas karte, valsts robežas apraksts, robežzīmju protokols, robežzīmju koordinātu katalogs un noslēguma protokols (apstiprināti ar 2009.gada 18.februāra Ministru kabineta rīkojumu Nr.122). 

Līdz ar to juridiski tika pabeigts Latvijas un Baltkrievijas valsts robežas noteikšanas process.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Projekts attiecas uz personām, kuras šķērso Latvijas – Baltkrievijas valsts robežu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	 Līguma projekts nemainīs administratīvās procedūras norādītajai mērķgrupai – robežas šķērsotājiem, jo Līguma projekta 14.panta 1.punkts nosaka, ka valsts robežu pa autoceļiem un dzelzceļiem, kā arī pa ūdens ceļiem personas un transportlīdzekļi šķērso valsts robežšķērsošanas vietās, kuras noteiktas ar Pušu starptautiskajiem līgumiem un kārtībā, kāda ir noteikta Pušu valstu normatīvajos aktos.

	
	
	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012
	2013
	2014

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2. Budžeta izdevumi:
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	2.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2. valsts speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	2.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3. Finansiālā ietekme:
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	3.1. valsts pamatbudžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2. speciālais budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	3.3. pašvaldību budžets
	 
	 
	 
	 
	 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	 
	 
	 
	 

	
	
	 
	 
	 
	 

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.2. speciālais budžets
	
	 
	 
	 
	 

	5.3. pašvaldību budžets
	
	 
	 
	 
	 

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Projekts šo jomu neskar

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ar likumprojekta normu nodrošināšanu saistītie izdevumi tiks segti iesaistītajām institūcijām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Cita informācija
	Līdz ar Līguma spēkā stāšanos, zaudēs spēku 1995.gada 7.septembra Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par pilnvaroto robežas pārstāvju darbību un 1993.gada 18.augusta Latvijas Republikas valdības un Baltkrievijas Republikas valdības vienošanās par sadarbību robežu jautājumos.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1994.gada 21.februārī tika noslēgts Līgums par valsts robežas noteikšanu starp Latvijas Republiku un Baltkrievijas Republiku, kas stājās spēkā 1995.gada 19.maijā.

Minētā līguma 6.pants paredz, ka valsts robežas režīmu nosaka uz atsevišķa līgumslēdzēju pušu nolīguma pamata

	3.
	Cita informācija
	Nav


 

	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts, - jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta
vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	 
	 
	 
	 

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar

	 

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar
	 Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar

	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Iekšlietu ministrija, Valsts robežsardze, Ārlietu ministrija, Aizsardzības ministrijas padotībā esošā valsts aģentūra "Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūra".

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Iekšlietu ministrs
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