Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 25.novembra rīkojumā Nr.808 „Par Valsts policijas apsargājamajiem objektiem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	
	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	
	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2009.gada 25.novembra rīkojums Nr.808 „Par Valsts policijas apsargājamajiem objektiem” (turpmāk – rīkojums Nr.808) paredz, ka Valsts policija apsargā Latvijas Republikas diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības ārvalstīs – piecus objektus, ārvalstu diplomātiskās un konsulārās pārstāvniecības Latvijas Republikā – vienpadsmit objektus, kā arī Latvijas Republikas Ģenerālprokuratūru (turpmāk – Ģenerālprokuratūra), valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību „Rīgas psihiatrijas un narkoloģijas centrs” (turpmāk – Centrs), Latvijas Republikas Satversmes tiesu (turpmāk – Satversmes tiesa), Rīgas apgabaltiesu, Rīgas ebreju reliģisko draudzi un divas Saeimas reprezentācijas ēkas. 

Ārvalstu un Latvijas diplomātiskās pārstāvniecības tiek apsargātas uz paritātes principa, kā arī pamatojoties uz 1961.gada Vīnes konvenciju par diplomātiskajiem sakariem un 1963.gada Vīnes konvenciju par konsulārajiem sakariem.

Rīkojumā Nr.808 minēto objektu apsardzi nodrošina Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvalde. Ģenerālprokuratūras, Satversmes tiesas un Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi veic 15 Valsts policijas amatpersonas. Savukārt Rīgas apgabaltiesas apsardzi faktiski nodrošina apsardzes komersants. Valsts policijā nav paredzētas amata vietas Rīgas apgabaltiesas apsardzei. 
Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvaldes amata vietu skaits ir 581, no tām uz 2011.gada 01. augustu 82 amata vietas ir vakantas, tas ir, 14 % no kopējā amata vietu skaita. Minētais rada situāciju, ka Valsts policija nevar pilnvērtīgi nodrošināt normatīvajos aktos noteikto objektu apsardzes kvalitāti nepieciešamajā līmenī. 
       Valsts policijas funkcijas rīkojuma Nr.808 izpildē ir nodrošināt sabiedrisko kārtību pie apsargājamajiem objektiem, kā arī nodrošināt caurlaižu režīmu, t.i., nepieļaut nepiederošu personu iekļūšanu apsargājamajā objektā. 
Atbilstoši Ministru prezidenta 2009.gada 2.novembra rezolūcijai Nr.111-1/179 (2009-UZD-5864) un tajā dotajam uzdevumam, tika optimizēta un pilnveidota Saeimas deputātu un Saeimas Prezidija, kā arī Saeimas institūciju (objektu) aizsardzība (apsardze), nododot šo Aizsardzības ministrijas Militārās policijas uzdevumu Iekšlietu ministrijas padotībā esošām iestādēm Valsts policijai un Drošības policijai. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 30.marta sēdes protokola Nr.16 25.§ „Informatīvais ziņojums  „Par veicamajiem pasākumiem nododot Saeimas un Saeimas Prezidija, kā arī Saeimas institūciju (objektu) aizsardzības (apsardzes) uzdevumu Valsts policijai un Drošības policijai”” (TA-802) 2.punktu Iekšlietu ministrija ar 2010.gada 1.jūliju pārņēma no Aizsardzības ministrijas uzdevumus nodrošināt Saeimas deputātu un Saeimas Prezidija, kā arī Saeimas institūciju (objektu) aizsardzību (apsardzi). 

Ar Ministru kabineta 2010.gada 1.jūlija rīkojumu Nr.366 „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 25.novembra rīkojumā Nr.808 „Par Valsts policijas apsargājamajiem objektiem”” Valsts policijas apsargājamo objektu saraksts papildināts ar divām Saeimas reprezentācijas ēkām, tādējādi ar 2010.gada 1.jūliju Militārā policija vairs nenodrošina Saeimas reprezentācijas ēku fiziskās drošības pasākumus, jo minētā funkcija nodota Valsts policijai. Minētās funkcijas nodrošināšanai Valsts policijā dienestā tika pieņemtas Militārās policijas amatpersonas, kā arī notika atbilstoša finansējuma pārdale no Aizsardzības ministrijas Iekšlietu ministrijai Militārās policijas pārņemto amata vietu uzturēšanai.

Valsts policija Saeimas reprezentācijas ēku apsardzi realizē, nodrošinot objektu apsardzi, uzturot apsargājamo objektu ēkās un teritorijās noteikto drošības režīmu. Izvērtējot Saeimas reprezentācijas ēku apsardzes lietderību no valsts drošības aspekta un ņemot vērā to, ka Saeimas reprezentācijas ēkās uzturas  apsargājamās amatpersonas, būtu lietderīgi saglabāt Valsts policijas atbildību par Saeimas reprezentācijas ēku apsardzi

Ņemot vērā Centra kā apsargājamā objekta specifiku, kurā tiek ievietotas ekspertējamās personas tiesu ekspertīzes veikšanai un pacienti, kuriem ar tiesas nolēmumu piemērots medicīniska rakstura piespiedu līdzeklis, Valsts policijas uzdevums ir nodrošināt pacientu un ekspertējamo personu neizkļūšanu no objekta, t.i., nepieļaut pacientu un ekspertējamo personu bēgšanu. Ņemot vērā to, ka uz ekspertīzi ievietotās personas ir vai nu notiesātas par noziedzīga nodarījuma izdarīšanu, vai arī lietas izmeklēšanas stadijā, tām ir noteikta ekspertīze, kā arī to, ka gan notiesātās, gan arī aizdomās turamās personas uz ekspertīzes laiku tiek nogādātas no ieslodzījuma vietām, Valsts policija uzskata, ka Centra apsardzi varētu nodrošināt Ieslodzījuma vietu pārvalde, kuras pamatuzdevums ir ieslodzījuma vietu apsardze, kā arī tās kompetencē ietilpst uzraudzīt un nodrošināt ieslodzītajām personām noteikto uzvedības normu un tiesību ievērošanu, kā arī pienākumu izpildi. Tomēr, ņemot vērā Centra kā apsargājamā objekta specifiku un izvērtējot tā apsardzes nodrošināšanas nepieciešamību, Valsts policija turpinās nodrošināt Centra apsardzi līdz 2012.gada 31.decembrim. Ņemot vērā Valsts policijas ierobežotos resursus un Iekšlietu ministrijas slodzi, nodrošinot rīkojumā Nr.808 minēto Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību ārvalstīs apsardzi, ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību Latvijas Republikā, Saeimas reprezentācijas ēku apsardzes pasākumus, kritiskās infrastruktūras drošības pasākumus, kā arī izvērtējot Centra turpmākās apsardzes lietderību no valsts drošības aspekta,  Valsts policija plāno ar 2013.gada 1.janvāri pārtraukt Centra apsardzi, samazinot 41 amata vietu un nododot Centra apsardzes funkciju Ieslodzījuma vietu pārvaldei.
Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi Valsts policija uzsāka pēc vairākiem terora aktiem, kuri izraisīja lielu rezonansi sabiedrībā, tomēr no valsts netika piešķirts finansējums šī objekta apsardzei, kā arī Valsts policijā netika ieviestas papildus amata vietas. Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi nodrošina Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvaldes Diplomātisko pārstāvniecību apsardzes biroja Ārējās apsardzes nodaļa (turpmāk - Ārējās apsardzes nodaļa), kuras pamatuzdevums ir nodrošināt ārvalstu diplomātisko pārstāvniecību apsardzi patrulēšanas režīmā, pie apsargājamajiem objektiem noteikto transportlīdzekļu apstāšanās un stāvēšanas noteikumu kontroli un ar to saistītā administratīvā darbība. Ņemot vērā Ārējās apsardzes nodaļas personālsastāva resursu trūkumu (pēc štata - 69 amatpersonas, uz 2011.gada 1.augustu vakances - 12) un personālsastāva slodzi, nodrošinot sabiedrisko kārtību pie ārvalstu apsargājamajiem objektiem, Valsts policija nespēj kvalitatīvi nodrošināt Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi. Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi ir iespējams nodrošināt, piesaistot apsardzes komersantus. 

Satversmes tiesas un Ģenerālprokuratūras apsardzi nodrošina Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes Objektu apsardzes pārvaldes Valsts objektu apsardzes birojs (turpmāk - Valsts objektu apsardzes birojs), pēc štata - 364 amatpersonas, uz 01.08.11. vakances – 53. Valsts objektu apsardzes birojs nodrošina kritiskās infrastruktūras apsardzi. Ņemot vērā Valsts objektu apsardzes biroja personālsastāva resursu trūkumu un personālsastāva slodzi, nodrošinot kritiskās infrastruktūras drošības pasākumus, ir nepieciešams atteikties no Satversmes tiesas un Ģenerālprokuratūras apsardzes. Pārtraucot minēto objektu apsardzi, Valsts policijai būs iespējams nodrošināt kritiskās infrastruktūras drošības pasākumus, kas ir prioritāri no valsts drošības aspekta. Minēto objektu apsardzi var nodrošināt, piesaistot apsardzes komersantus. 

Rīgas apgabaltiesas apsardzi Valsts policija faktiski nenodrošina, to nodrošina apsardzes komersants. Valsts policijas Rīgas reģiona pārvaldes Kārtības policijas pārvaldes Patruļpolicijas pārvaldes Konvoja bataljons nodrošina sabiedrisko kārtību tiesās tikai tiesas sēžu laikā. Valsts policijā nav paredzētas amata vietas, kā arī nav piešķirti finanšu līdzekļi Rīgas apgabaltiesas apsardzei. Ņemot vērā minēto, nav racionāla rīkojumā Nr.808 iekļautā tiesību norma, kas Valsts policijai uzliek pienākumu nodrošināt Rīgas apgabaltiesas apsardzi.

Ņemot vērā visu iepriekš minēto, Valsts policijas ierobežotos resursus un slodzi, nodrošinot rīkojumā Nr.808 minēto Latvijas Republikas diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību ārvalstīs apsardzi, ārvalstu diplomātisko un konsulāro pārstāvniecību Latvijas Republikā, Saeimas reprezentācijas ēku apsardzes pasākumus, kritiskās infrastruktūras drošības pasākumus, kā arī izvērtējot Ģenerālprokuratūras, Satversmes tiesas, Rīgas apgabaltiesas un Rīgas ebreju reliģiskās draudzes turpmākās apsardzes nodrošināšanu no lietderības no valsts drošības aspekta,  nepieciešams grozīt rīkojumu Nr.808, ar 2012.gada 1.janvāri atsakoties no Valsts policijas apsardzes Ģenerālprokuratūras,  Satversmes tiesas, Rīgas apgabaltiesas un Rīgas ebreju reliģiskās draudzes objektā. 
Valsts policija plāno turpmāk nodrošināt sabiedrisko kārtību pie minētajiem objektiem, atbilstoši organizējot patrulēšanas maršrutus, normatīvajos aktos noteiktajā laikā reaģējot uz izsaukumiem (uz saņemot informāciju par likumpārkāpumiem un notikumiem, kuri apdraud personu vai sabiedrības drošību), nepieciešamības gadījumā veicot iespējamos pasākumus, lai novērstu vai pārtrauktu likumpārkāpumus un aizturētu likumpārkāpējus utml.

	
	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	
	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Rīkojuma projekts paredz svītrot rīkojumā Nr.808 normas, kas paredz pienākumu Valsts policijai apsargāt Ģenerālprokuratūru, Satversmes tiesu, Rīgas apgabaltiesu un Rīgas ebreju reliģisko draudzi.

	
	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija.



	
	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē netika nodrošināta, jo projekts tieši neskar sabiedrības intereses.

 

	
	7.
	Cita informācija
	     Ģenerālprokuratūra par projektu sniedza viedokli, vēršot uzmanību uz to, ka uz Ģenerālprokuratūras telpām Rīgā, Kalpaka bulvārī 6 attiecināmas Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumu Nr.21 „Valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Eiropas Savienības un ārvalstu institūciju klasificētās informācijas aizsardzības noteikumi” (turpmāk – Klasificētās informācijas noteikumi) prasības par telpu apsardzi, kurās tiek uzkrāti valsts noslēpuma objekti, NATO vai Eiropas Savienības klasificētā informācija. Klasificētās informācijas noteikumu 26.17. apakšpunkts paredz, ka telpu apsardzi pastāvīgi jāveic ne mazāk kā trīs apsardzes darbiniekiem. Apsardzes darbiniekiem nepieciešama vismaz trešās kategorijas speciālā atļauja pieejai valsts noslēpumu objektiem. Lai nodrošinātu apsardzes režīmu atbilstoši noteiktajām prasībām, Ģenerālprokuratūrai būtu jāveido savs iekšējais apsardzes dienests ar attiecīgu darbinieku skaitu un materiālo nodrošinājumu vai jāslēdz līgums ar apsardzes komersantu.

     Satversmes tiesa norāda, ka apsardzes nodrošināšanas Satversmes tiesai radīs būtisku valsts varas atzaru līdzsvara principa pārkāpumu. 

      Rīgas ebreju reliģiskā draudze iebilst pret Rīgas horāļu sinagogas ēkas apsardzes pārtraukšanu, norādot, ka visā pasaulē pret ebreju objektiem notiek diversiju akti, vandālisma akti, skan aicinājumi par ebreju tautas iznīcināšanu. Pārtraucot Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzi, pastāv augsts vandālisma veikšanas risks, kā arī tas var aizskart Latvijas prestižu.   

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
	
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	Rādītāji
	2011.gads
	2012.gads
	2013.gads
	2014.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2011.) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	5.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	6.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	6.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	7. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	7.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	7.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	7.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	8. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošo izdevumu samazinājumu norāda ar „+” zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	9. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	9.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	9.2. valsts speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	9.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	10. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Valsts policija ar 2012.gada 1.janvāri plāno atteikties no Ģenerālprokuratūras, Satversmes tiesas, Rīgas apgabaltiesas un Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzes, līdz ar to Valsts policijā būs jāsamazina 15 amata vietas. 
Saskaņā ar pielikumā sniegto detalizēto aprēķinu Valsts policijā augstākminēto objektu apsardzi nodrošina 15 amatpersonas ar speciālajām dienesta pakāpēm, un izdevumi atlīdzībai, ieskaitot darba devēja VSAOI, vienā mēnesī sastāda Ls 6 893 (gadā – Ls 82 709), t.sk.:

Satversmes tiesas apsardze – Ls 2 298 mēnesī (gadā – Ls 27 569),

Ģenerālprokuratūras apsardze – Ls 4 595 mēnesī (gadā – Ls 55 140).

Rīgas ebreju reliģiskās draudzes apsardzes nodrošināšanai nav piesaistītas konkrētas amatpersonas un nav piešķirts finansējums. 
Valsts policija faktiski nenodrošina Rīgas apgabaltiesas apsardzi, kā arī tās apsardzes nodrošināšanai nav piešķirti finanšu līdzekļi un nav paredzētas amata vietas.

	10.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	10.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	11. Cita informācija
	Ieekonomētie resursi tiks novirzīti Valsts policijas  apsargājamo objektu un kritiskās infrastruktūras drošības pasākumu nodrošināšanai. 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Jaunas funkcijas netiek radītas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

 Jaunu institūciju izveide
	Jaunas valsts pārvaldes institūcijas nav jāveido.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošo institūciju likvidācija nav jāveic.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošo institūciju reorganizācija nav jāveic.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

Iekšlietu ministrs 


                                               R.Kozlovskis


Vīza: valsts sekretāre
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Valsts policijas Galvenās administratīvās pārvaldes

Juridiskās nodaļas 

galvenā inspektore

Ligita Dzirkale

tālr: 67075012

e-pasts: ligita.dzirkale@vp.gov.lv
Valsts policijas Galvenās kārtības policijas pārvaldes

Objektu apsardzes pārvaldes

Valsts objektu apsardzes biroja

Tehniskās apsardzes nodaļas

vecākā inspektore

Elīna Strādniece

tālr: 67219876

e-pasts: oap@vp.gov.lv   
IEMAnot_261011_groz.objekti; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 25.novembra rīkojumā Nr.808 „Par Valsts policijas apsargājamajiem objektiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)


