

Likumprojekta „Grozījumi Operatīvās darbības likumā”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd spēkā esošā Operatīvās darbības likuma 7.panta piektā daļa nosaka, ka sevišķā veidā veicamos operatīvās darbības pasākumus, gadījumos, kad jārīkojas nekavējoties, lai novērstu terorismu, slepkavību, bandītismu, masu nekārtības, citu smagu vai sevišķi smagu noziegumu, kā arī tad, kad reāli ir apdraudēta personas dzīvība, veselība vai īpašums, var veikt bez tiesneša akcepta. Par to 24 stundu laikā jāpaziņo prokuroram un 72 stundu laikā jāsaņem tiesneša akcepts. Pretējā gadījumā operatīvās darbības pasākumu veikšana ir jāpārtrauc. Savukārt, Kriminālprocesa likuma 212.panta ceturtā daļa  paredz, ka neatliekamos gadījumos speciālās izmeklēšanas darbības var uzsākt, saņemot prokurora piekrišanu un ne vēlāk kā nākamajā darba dienā – izmeklēšanas tiesneša lēmumu. Līdz ar to ir nepieciešams vienādot Operatīvās darbības likuma un Kriminālprocesa likuma normas attiecībā uz lēmumu pieņemšanu par tādu operatīvās darbības pasākumu/izmeklēšanas darbību veikšanu, kas būtiski aizskar cilvēktiesības. Turklāt, Operatīvās darbības likumā konstanti noteiktās 72 stundas var radīt apgrūtinājumu tās piemērošanā, jo valstī vairākas reizes gadā ir četras brīvdienas pēc kārtas, bet brīvdienās Augstākās tiesas priekšsēdētāja īpaši pilnvarotie Augstākās tiesas tiesneši nav pieejami.

No Satversmes tiesas 2011.gada 11.maija sprieduma lietā Nr.2010-55-0106 (turpmāk – spriedums), redzams, ka institūciju vidū nepastāv vienots viedoklis par tiesneša akcepta saņemšanu neatliekamības gadījumos. Tā Korupcijas novēršanas un apkarošanas birojs ir paudis viedokli (sprieduma 5.2.punkta 2.rindkopa), ka tiesneša akcepts nemaz nav jāsaņem, ja neatliekamības kārtībā uzsāktais sevišķā veidā veicamais operatīvās darbības pasākums, tiek īstenots mazāk kā 72 stundas. Savukārt, Ģenerālprokuratūra (sprieduma 8.2.punkta 3.rindkopa) ir sniegusi viedokli, ka:  „Operatīvās darbības likuma 7. panta piekto daļu esot iespējams interpretēt dažādi, jo no tās konstrukcijas neesot nepārprotami skaidrs, vai tiesneša akcepts jāsaņem arī tajos gadījumos, kad operatīvās darbības pasākumi pabeigti pirms 72 stundu termiņa beigām. Līdz ar to minētajā pantā būtu izdarāmi grozījumi, lai skaidri definētu tiesneša akcepta saņemšanas kārtību.”.
No sprieduma izriet, ka institūciju vidū nav vienota viedokļa par to, vai Operatīvās darbības likuma 7.panta piektajā daļā noteiktā neatliekamības kārtība ir piemērojama, lai tikai novērstu vai arī atklātu pantā minētos noziegumus. Tā, Ģenerālprokuratūra norāda (sprieduma 8.1.punkta 1.rindkopa), ka: „Operatīvās darbības likuma 7. panta piektās daļas piemērošanai likumdevējs esot izvirzījis stingrākus nosacījumus. Proti, tajā noteiktos pasākumus varot veikt tikai gadījumos, kad jārīkojas nekavējoties, lai novērstu smagu vai sevišķi smagu noziegumu.”.   

Lai arī Satversmes tiesa Sprieduma secinājuma daļā (18.punkta 5.rindkopa) ir norādījusi, ka operatīvās darbības pasākumi, kas veikti, lai novērstu Operatīvās darbības likuma 7. panta piektajā daļā minētos noziedzīgos nodarījumus, atzīstami par samērīgiem un Satversmes 96. pantam atbilstošiem tikai tad, ja neatkarīgi no to pabeigšanas laika ir saņemts Augstākās tiesas priekšsēdētāja vai viņa īpaši pilnvarota Augstākās tiesas tiesneša akcepts, kā arī (Sprieduma 13.2.punkta 3.rindkopa) norādījusi, ka Operatīvās darbības likuma 7. panta piektajā daļā minētais jēdziens "novērst" ietver ne vien noziedzīga nodarījuma novēršanu, bet arī citu noziedzīgu nodarījumu atklāšanu, tomēr, ņemot vērā to, kādas viedokļu atšķirības šīs normas ir izraisījušas šobrīd, nepieciešams padarīt Operatīvās darbības likuma 7.panta piekto daļu precīzāku.

Operatīvās darbības likuma 7.panta piektā daļa nenosaka, ko darīt ar neatliekamības kārtībā uzsākta sevišķā veidā veicamā operatīvās darbības pasākuma rezultātā iegūto informāciju, ja tiesnesis atzinis operatīvās darbības pasākuma veikšanu par prettiesisku vai nepamatotu. Ņemot vērā, ka, ja tiesnesis atzinis pasākuma veikšanu par prettiesisku vai nepamatotu, tad iegūtā informācija nav izmantojama Operatīvās darbības likuma 24.pantā paredzētajā kārtībā, līdz ar to nav lietderīgi šādu informāciju glabāt. Attiecīgi, Operatīvās darbības likuma 7.panta piektajā daļā nepieciešams noteikt, ka operatīvās darbības subjekts iegūto informāciju nekavējoties iznīcina, ja tiesnesis atzinis neatliekamības kārtībā uzsāktu sevišķā veidā veicamo operatīvās darbības pasākumu par prettiesisku vai nepamatotu. Iegūto informāciju, ņemot vērā tās aizsardzības pakāpi, iznīcinās atbilstoši Ministru kabineta 2004.gada 6.janvāra noteikumiem Nr.21 „Valsts noslēpuma, Ziemeļatlantijas līguma organizācijas, Eiropas Savienības un ārvalstu institūciju klasificētās informācijas aizsardzības noteikumi” vai Ministru kabineta 2005.gada 26.aprīļa noteikumiem Nr.280 „Kārtība, kādā aizsargājama informācija dienesta vajadzībām”.
Kriminālprocesa likuma 221.pantā „Vietas audio vai videokontrole” ir definēta publiski nepieejamas vietas audikontrole un videokontrole. Operatīvās darbības likumā nav definētas šādas publiski nepieejamas vietas videokontroles. Operatīvās darbības likuma 10.pantā „Operatīvā novērošana (izsekošana)” ir reglamentēta personas un objekta novērošana. Atbilstoši Operatīvās darbības likuma 6.panta trešajai daļai operatīvās novērošanas laikā  var izdarīt audio, video ierakstus, izmantot tehnisko līdzekļus utt. Operatīvās darbības likuma 7.panta ceturtajā daļā operatīvā novērošana (vai kāda tās daļa) nav minēta kā sevišķā veidā veicams operatīvās darbības pasākums. Līdz ar to tiesību aizsardzības iestāžu vidū nav vienotas izpratnes par operatīvās novērošanas veikšanu, izmantojot tehniskos līdzekļus, publiski nepieejamās vietās un ir bijuši gadījumi, kad šādi pasākumi veikti bez tiesneša akcepta.

Ņemot vērā iepriekš minēto, kā arī, lai saskaņotu Kriminālprocesa likuma un Operatīvās darbības likuma normas, nepieciešams operatīvās darbības likumā ieviest jaunu sevišķā veidā veicamu operatīvās darbības pasākumu – operatīvā publiski nepieejamas vietas videonovērošana.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība


	Likumprojekts paredz precizēt Operatīvās darbības likuma 7.panta piekto daļu, nosakot, ka:

1) sevišķā veidā veicamos operatīvās darbības pasākumus, gadījumos, kad jārīkojas nekavējoties, lai novērstu vai atklātu terorismu, slepkavību, bandītismu, masu nekārtības, citu smagu vai sevišķi smagu noziegumu, kā arī tad, kad reāli ir apdraudēta personas dzīvība, veselība vai īpašums, saņemot prokurora piekrišanu, var uzsākt bez tiesneša akcepta;
2) šajā pantā noteiktajos gadījumos, kad jārīkojas nekavējoties un sevišķā veidā veicamais operatīvās darbības pasākums ir uzsākts bez tiesneša akcepta, ne vēlāk kā nākamajā darba dienā ir jāsaņem tiesneša akcepts, kas lems par tā uzsākšanas neatliekamības kārtībā pamatotību un turpināšanas nepieciešamību. Ja tiesnesis atzīs sevišķā veidā veicamā operatīvās darbības pasākuma veikšanu par nepamatotu vai prettiesisku, operatīvās darbības subjekts pasākuma rezultātā iegūto informāciju nekavējoties iznīcinās.
Likumprojekts paredz papildināt Operatīvās darbības likuma 6.panta pirmo daļu ar 12.punktu, kā arī 17.pantu ar ceturto punktu, ieviešot jaunu operatīvās darbības pasākumu – operatīvā publiski nepieejamu vietu videonovērošana. Tāpat tiek precizēta Operatīvās darbības likuma 7.panta ceturtā daļa, nosakot, ka operatīvā publiski nepieejamu vietu videonovērošana veicama sevišķā veidā.

Ar likumprojekta ieviešanu tiks saskaņotas Operatīvās darbības likuma un Kriminālprocesa likuma normas.    

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta izstrādē notikušas konsultācijas ar Ģenerālprokuratūru, kā arī Valsts policiju, Valsts robežsardzi un Drošības policiju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekta realizācija ir piekritīga operatīvās darbības subjektiem. 

	7.
	Cita informācija
	Iekšlietu ministrijā 2011.gada 15.jūlijā notika sanāksme, kurā piedalījās Tieslietu ministrijas, Zvērinātu advokātu padomes, Tiesībsarga biroja, operatīvās darbības subjektu pārstāvji. Sanāksmē nolēma atbalstīt projekta tālāku virzību.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts nosaka tiesisko regulējumu attiecībā uz jebkuru personu, kura dzīvo vai ierodas Latvijas Republikas teritorijā un pārkāpj Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības. 



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija.
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Projekts šo jomu neskar.


 

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Likumprojekta izpildi nodrošinās operatīvās darbības subjekti un ģenerālprokurors un viņa īpaši pilnvaroti prokurori, Augstākās tiesas priekšsēdētājs un viņa īpaši pilnvaroti Augstākās tiesas tiesneši.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	 Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide.
	Netiks izveidotas jaunas institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija.
	Netiks likvidētas esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija.
	Netiks reorganizētas esošās institūcijas.

	7.
	Cita informācija.
	Likumprojektā ietvertais regulējums ir analizēts Satversmes tiesas 2011.gada 11.maija spriedumā lietā Nr.2010-55-0106 „Par Operatīvās darbības likuma 7.panta piektās daļas atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 96.pantam un Eiropas Cilvēka tiesību un pamatbrīvību aizsardzības konvencijas 13.pantam un Operatīvās darbības likuma 35.panta pirmās daļas pirmā teikuma atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 92.pantam”.


Iekšlietu ministra pienākumu izpildītājs, 

tieslietu ministrs                                                                    A.Štokenbergs

Vīza: valsts sekretāre                                                      I.Pētersone
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